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APRESENTACAO

Este Manual Basico, parte de uma coletdanea composta de trés
volumes, destina-se a orientar os estudos e os trabalhos desenvolvidos
na ESG em seus diversos Cursos, Ciclos de Extensdo e demais atividades
académicas.

No Volume | - Elementos Fundamentais sdo apresentados os
Fundamentos Axioldgicos, os Conceitos Fundamentais (Objetivos
Nacionais, Poder Nacional, Politica Nacional e Estratégia Nacional) e os
Campos de Atuacao do Poder Nacional.

O Volume Il - Assuntos Especificos aborda conceitos, fundamentos,
fatores, organizacdes e fungdes das Expressdoes do Poder Nacional e
assuntos ligados a Inteligéncia Estratégica e a Logistica e Mobilizagdo
Nacionais.

O Volume IIl - Método para o Planejamento Estratégico /ESG
detalha a metodologia preconizada pela ESG para o planejamento da agdo
politica. A fim de propiciar melhor entendimento do Método, foi elaborada
a NCE 001 — 09 DFPG que trata das Bases Tedricas de Planejamento.

O conteudo apresentado nos trés volumes e na NCE 001 — 09
DFPG ndo constitui dogma, servindo como embasamento didatico e
metodoldgico.

A obra estd em consonancia com o Acordo Ortogrdfico da Lingua
Portuguesa que passou a vigorar em 12 de janeiro de 2009.
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FUNDAMENTOS

Os Fundamentos constantes deste volume consubstanciam
um conjunto de ideias basicas voltado para normas de conduta dos que
as aceitam. Nesse sentido, é um sistema de dever ser e incorpora um
propdsito normativo que pretende orientar as agdes em sociedade. E uma
reunido de conhecimentos com caracteristicas peculiares, em consonancia
com a realidade.

Os Fundamentos enfatizam essa consonancia entre o conhecimento
e a realidade, pois, ao se fixar em determinados valores para o agir,
constréem um dever ser que, a um sé tempo, afere a realidade e articula
o esforco pela sua transformacao.

Os Fundamentos devem desenvolver o sentido de crenga de que
o Homem pode buscar o seu aperfeicoamento, ao mesmo tempo em que
pode transformar a prépria sociedade a que pertence.

Em ultima analise, os Fundamentos podem ser entendidos
como um corpo de conhecimentos estruturados de maneira coerente e
uniforme, com as finalidades de compreender a realidade e possibilitar
a sua transformacao.
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS AXIOLOGICOS

Secdo 1
Valores

Ao se cogitar dos valores que alicergam as ideias aqui contidas,
torna-se indispensavel levar em consideragao os tracos prevalecentes
na cultura da sociedade & qual se destina. E crucial, portanto, identificar
a vertente cultural onde eles se inserem e, nessa vertente, quais sdo as
concepgbes dominantes quanto as caracteristicas, ao papel e ao destino
dos seres humanos que a integram.

Situa-se a sociedade brasileira na vertente acentuadamente latina
dos valores da cultura ocidental, de marcada influéncia crista. Sob essa
influéncia, aliada a outras igualmente transcendentais, a realidade do
Homem ndo se esgota, simplesmente, na consideragdo da expressdo
biolégica de que ela se compd&e. Nossa cultura reconhece a presenca
imanente da divindade no ser humano, o que projeta seu destino em
termos de infinito e eternidade. N3o se |he desconhece, contudo, a
capacidade de construir seu préprio destino: dotado de consciéncia e
vontade, o Homem pode ter sempre a possibilidade moral de decidir,
superando os condicionamentos em busca da realizacdo de um projeto
de vida individual.

A aceitagdo desse humanismo teista e cristdo de nossa cultura se
faz pela assimilagdo dos seus valores, mesmo quando ndo se comungue
dos dogmas de fé, préprios das religides cristas. Isto se revela pela crenca
na superioridade do individuo sobre o grupo, na liberdade, na igualdade
de todos os homens e na fraternidade.

A preeminéncia da pessoa se da na medida em que é nela e por
ela, exclusivamente, que se podem e devem realizar os valores supremos.
Como pessoa, o Homem se al¢a acima do Estado, uma vez que seus fins
sdo superiores aos do Estado. Cabe ao Estado e a Sociedade proporcionar
ao Homem as condi¢des de sua autorealizagdo. Por isso a liberdade do
individuo constitui, em nossa cultura, valor prioritario.

A construcdo de uma ordem social de natureza democratica sé
é possivel quando a liberdade é intrinseca a todos os seus integrantes.
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A liberdade pode tomar diversas formas, como as de expressao do
pensamento, de criagdo, de escolha, de associa¢do, de empreendimento
e outras mais, sempre presentes na operacionalizacao dos diversos
conceitos.

A igualdade, basica a todos os Homens, deriva da aceitacdo de
que todos nascem iguais, dotados de uma mesma dignidade de pessoa,
sagrada e inviolavel, na medida em que compartilham de um mesmo
patrimonio moral e espiritual.

Nascidos livres, iguais em dignidade e singulares, os Homens
tém direito a buscar, ao longo de sua existéncia, uma realiza¢cdo pessoal
diferenciada, prépria, intransferivel e em consonancia com os padrdes
impostos pelo grupo.

Entretanto, conscios de sua dignidade essencial e da precariedade
da existéncia terrena, impde-se aos Homens o dever de fraternidade,
gue também ha de servir, em nossa cultura, como parametro norteador
da vida social.

Dentro dessa ordem de ideias, os valores que embasam a Doutrina
da ESG, reconhecendo o primado da pessoa e do Bem Comum sobre as
estruturas e os grupos sociais, buscam ultrapassar ndo s6 uma concep¢ao
meramente individualista da convivéncia social, mas, ainda, as concep¢des
coletivistas, que subordinam, de modo absoluto, os valores da pessoa
aos valores da coletividade. Por isso o Bem Comum tornou-se um
objetivo-sintese em torno do qual outros referenciais significativos estdo
articulados.

Os valores da preeminéncia da pessoa, da liberdade individual,
da igualdade fundamental entre os homens e da fraternidade foram,
portanto, os inspiradores do conceito de Bem Comum, materializando
uma visao tomista que conduz ao seguinte entendimento:

Ideal de convivéncia que, transcendendo a busca do Bem-Estar,
permite construir uma sociedade onde todos, e cada um, tenham
condicOes de plena realizacao de suas potencialidades como pessoa e de
conscientizacdo e pratica de valores éticos, morais e espirituais.

0O Bem Comum tem um sentido proprio que ndo se confunde com o
simples agregar dos bens individuais. E algo que transcende aos interesses,
as aspiragOes e as necessidades individuais e se projeta no todo social,
no conjunto dos membros da sociedade e, por conseguinte, pode ser
identificado como distinto do bem individual, sem que este tenha de ser
suprimido em nome daquele.
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A concep¢do do Bem Comum, circunscrita a uma sociedade
nacional, d4 origem a determinadas obrigacGes de seus membros em
relagdo ao corpo social, ndo apenas consubstanciadas no plano ético
e moral, mas, também, no ordenamento juridico-institucional. Em
decorréncia, no chamado Estado de Direito, o Bem Comum constitui-
se, entre outros, num processo orientador de deveres e direitos de
governantes e governados.

Nas sociedades democrdticas, vem se registrando uma grande
preocupacgado quanto a necessidade de serem reduzidas as desigualdades
sociais extremas ou injustificaveis, com base no conceito de justica social.
Inspirada no valor maior da Justica, a justica social ndo s6 completa os
conceitos da democracia e paz social, mas, ainda, gera contornos para os
objetivos da Nacgao.

Compondo os valores da liberdade, da igualdade e da fraternidade,
sob a égide do justo, a Justica Social pretende superar a tensdo entre
a liberdade e a igualdade. Ela representa a superacao desse dilema na
medida em que propde, como critério de sua realizacdo, a igualdade de
oportunidades, ou seja, uma igualdade de base que enseja a realizacdo
diferenciada, a competicdo justa e, portanto, preserva o espago da
liberdade. Isto ndo é tarefa exclusiva do governo, mas um compromisso
efetivo de todos, incluindo as organizagGes, grupos, categorias e classes
sociais, com vistas ao Bem Comum.

E essencial, na busca do Bem Comum, o fortalecimento da Vontade
Nacional. Portanto, é preciso que todos — e cada um — compreendam a
necessidade de participar na promog¢do do Bem Comum e de exercitar
o direito de usufruir os resultados conquistados de forma progressiva,
segura e justa, e em prazo adequado.

Segao 2
Principios

O acervo metodoldgico preconizado pela ESG parte do principio de
que toda acdo racional pressupde dois elementos basicos: fins a atingir
e meios a empregar. No caso das decisdes de Estado, os fins devem ser
os objetivos préprios da cultura nacional - os Objetivos Nacionais - e os
meios devem ser os recursos que a Nagao aciona, principalmente por
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intermédio do Estado, para alcangar e manter aqueles fins - o Poder
Nacional.

Racionalizar essa acdo politica é, pois, em ultima andlise, otimizar
o uso de meios para atingir determinados fins. O que se quer racionalizar
é a destinacdo e o emprego do Poder Nacional para a conquista e a
manutenc¢do dos Objetivos Nacionais, buscando, além disso, aliar o
maximo de eficdcia ao mais alto nivel ético, tanto na identificacdo e
estabelecimento dos objetivos quanto na sua conquista e manutengao.
Isso significa que a busca da eficacia nao deve prescindir de um conjunto
de valores que integra e confere unidade, coeréncia e finalidade a todo
o processo de racionalizacdo. Essa orientacdo ética se inspira nos valores
universais, no constante do Preambulo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e nas peculiaridades decorrentes de nosso processo
histérico-cultural. Assim, a identificacdo dos objetivos e o emprego dos
meios disponiveis devem respeitar alguns principios que, portanto,
passam a balizar todos os estudos e planejamentos. Na visdo da ESG,
esses principios filoséficos sdo os seguintes:

- Fidelidade a Democracia;

- Preponderéncia do interesse nacional sobre qualquer outro
interesse; e

- Valorizagao do Homem, origem e fim do Desenvolvimento, sintese
das aspiracdes e interesses nacionais.

Para consubstanciar o primeiro dos Principios Filosdficos, Fidelidade
a Democracia, foram estabelecidos conceitos, vélidos até hoje em suas
linhas gerais e, também, outros conceitos correlatos, com os objetivos
de homogeneizar conhecimentos e possibilitar melhor compreensao dos
estudos posteriores.

O segundo principio—a Preponderancia do interesse nacional sobre
gualquer outro interesse — serd atingido quando Governo, Elites e Povo
forem conscientizados de que os interesses da Nagdo estdo acima dos
interesses individuais e grupais. A satisfacdo dos interesses nacionais traz,
como consequéncia, a sensacdo de bem estar geral, seja por atendimento
dos interesses individuais e grupais, seja por renlncia consentida destes
em beneficio do bem maior.
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Caracterizando o terceiro principio — Valorizagdo do Homem,
origem, meio e fim do desenvolvimento — os Fundamentos da ESG
tem como objeto o Homem, considerado como pessoa do-tada de
consciéncia e liberdade, que encerra valores permanentes e transitoérios,
cujo destino ndo se restringe a mera procura do Bem-Estar social, sendo
gue, simultaneamente, busca realizar todas as suas potencialidades, nos
planos fisico, cultural, moral e espiritual, dado o carater de globalidade
qgue envolve a problematica humana.

Tais conceitos foram consolidados em um conjunto coerente, que
constitui hoje o nicleo dos Fundamentos da ESG, composto de: Objetivos
Nacionais, Poder Nacional, Politica Nacional e Estratégia Nacional.

Por ndo ter um cardter dogmatico, os Fundamentos evoluem em
sintonia com as conquistas do conhecimento humano e com a Estatura
Politico-Estratégica da Nagdo, incorporando as grandes transformacgdes
ocorridas desde a época da criacdo da ESG. Reflete, dessa forma, os
valores éticos, de fundamentacao transcendental, caracterizadores do
espirito democratico, consolidado ao longo da histéria e operacionaliza-se
mediante terminologia consentdanea, e metodologia de planejamento e
decisdo aplicaveis a gestdo nos diferentes niveis da vida nacional.

Se¢ao 3
Caracteristicas

Os Fundamentos da ESG se caracterizam, principalmente, por
serem:

- Humanistas - por considerarem o Homem, dotado de dignidade
por sua natureza e seu destino transcendentes, centro de todas as
preocupacbes, para o qual devem ser orientadas as politicas e as
estratégias;

- Brasileiros - por estarem alicer¢ada na cultura brasileira, sobretudo
em seus valores, e por estar voltada para a solugdo dos problemas
nacionais;

- Realistas - por terem como critério basico de avaliacdo as reali-
dades nacional e internacional, entendidas como um processo historico,
em permanente transformagao;
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- Espiritualistas - por considerarem o Homem na sua globalidade,
a um sé tempo espirito e matéria;

- Democraticos - por propugnarem pela construcdo de uma
sociedade pluralista, sob a forma de Estado de Direito, onde o poder
emane do povo e sejam asseguradas as garantias fundamentais da pessoa;
nessa visao, o Estado deve estar a servico do Homem, a quem cabe o
direito e o dever de participar, ativa e permanentemente, das decisdes
nacionais;

- Adogmaticos - por ndo defenderem dogmas nem crengas mas, ao
contrdrio, estimular o livre debate em torno de suas ideias e proposi¢des
gue podem, deste modo, evoluir; e

- Flexiveis - por ser possivel a sua utilizacdo em diversas atividades
de planejamento, nos seus diferentes niveis.
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CAPITULO Il

CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Sec¢ao 1
Objetivos Nacionais

1.1 - Introdugao

Os Pressupostos Basicos da acdo politica sao: definir objetivos e
conhecer os meios a empregar para atingi-los. Quando o referencial é a
Nacdo, trata-se, no primeiro caso, de identificar e estabelecer os Objetivos
Nacionais e, no segundo, de analisar, orientar e aplicar o Poder Nacional.

O conceito de Nacdo estd ligado com a ideia de identidade. O
sentido de identidade, fundamentalmente cultural, revela-se ndo apenas
na predominancia de uma lingua, uma religido e certos costumes, mas,
sobretudo, na existéncia de um passado comum e na consciéncia de
interesses e aspiracdes gerais que canalizam energias vitais para a
construcdo do futuro.

Assim, Nagdo é entendida como:

Grupo complexo, constituido por grupos sociais distintos que,
em principio, ocupando, um mesmo Espaco Territorial, compartilham
da mesma evolugdo histérico-cultural e dos mesmos valores, movidos
pela vontade de comungar um mesmo destino.

A Nacdo, como dimensado integradora dos diferentes individuos,
grupos e segmentos que convivem em seu Espaco Territorial, condiciona
seu agir a objetivos que permitam atender as necessidades, interesses e
aspiragdes de toda a coletividade.

A intima ligacdo entre o Homem e a Terra cria vinculos afetivos
gue fazem desses elementos essenciais a razdo do sentimento de Patria,
imprescindivel para o despertar da forga criadora do civismo e do orgulho
nacional.
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1.2 - Objetivos Individuais

Ao longo de sua existéncia, o Homem se defronta com extensa gama
de necessidades materiais e de interesses e aspira¢des de ordem cultural e
espiritual. As necessidades, os interesses e as aspiracdes constituem a base
do agir humano, estimulando ou restringindo as atividades individuais.
Como resultado da presenca da racionalidade nessas atividades,
impde-se ao Homem o estabelecimento dos seus proprios objetivos e o
planejamento das a¢Bes visando a alcanga-los.

1.3 - Objetivos Grupais

Convivendo com seus semelhantes, o Homem descobre que possui,
em comum, uma série de necessidades, interesses e aspiracdes. A medida
gue identifica esses vinculos comuns, aflora naturalmente o sentimento
de que, por intermédio de uma agdo conjunta e solidaria, pode tornar
mais efetiva sua acdo individual e coletiva. Surgem, entdo, os objetivos
grupais como referencial para a a¢ao do grupo social.

A origem dos diferentes grupos que integram uma Nagdo vincula-
se a diversidade de necessidades, interesses e aspiragcdes que, em cada
local e época, congregam seus integrantes.

Aideia de Nagdo pressupde a sedimentac¢do continuada, ao longo
de geracdes, de uma perspectiva comum de integracdo e harmonia
temporal, onde tanto os individuos quanto os grupos sociais, muito
embora diferentes, quando observados na dimensdo espacial, se
identificam entre si por comungarem de uma realidade cultural estavel,
pois embasadora do sentimento, individual e coletivo, de uma origem
e destinacdao comuns.

Entre os mais importantes grupos sociais estdo os familiares, os
profissionais, os ocupacionais, os religiosos, os politicos, os comunitarios,
os de lazer, os étnicos e os regionais, os quais induzem seus integrantes
a definicdo de objetivos, as vezes, diferenciados ou até mesmo
conflitantes.

A medida que a sociedade e a Nagdo desenvolvem-se, também
0s grupos que as integram modificam suas estruturas, redefinem seus
valores, interesses, aspiracoes e, assim, seus objetivos, mantendo deste
modo o dinamismo caracteristico de todos os complexos histérico-
culturais.
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Segundo um prisma amplo, pode-se distinguir, em relagdao aos
grupos sociais, diferentes tipos de interesses, bem como afinidades ou
semelhancas, tais como:

- de sobrevivéncia, representando o anseio comum de manter a
existéncia e a vitalidade do grupo;

- de expansdo, relacionado com o desejo de ampliagdo e
fortalecimento;

- de coesdo, exprimindo o desejo e a necessidade de harmonia
interna, por intermédio da reducdo dos conflitos;

- de influéncia, traduzindo a vontade de alterar o comportamento
de outros grupos com os quais se relaciona, em beneficio de seus préprios
interesses; e

- de integracgao, representando a necessidade do estabelecimento
da consciéncia de identidade entre seus componentes, com vistas aos
objetivos a que o grupo se propoe.

1.4 - Objetivos Nacionais (ON)
1.4.1 - Conceituagao

A evolucdo histdrico-cultural da comunidade nacional, ao promover
a integracao de grupos sociais distintos, gera o surgimento de valores,
necessidades, interesses e aspiracdes que transcendem as particularidades
grupais, setoriais e regionais e, a0 mesmo tempo, conformam as a¢des
individuais e coletivas.

Os valores, fundamentagdo para qualquer definicdo de objetivos,
foram anteriormente analisados.

As necessidades sdo, primeiramente, identificadas no individuo
para, a partir dai, servirem como referencial para os grupos e para a
prépria Nagao.

Ao lado dos interesses nacionais, e em nivel mais profundo, como
uma verdadeira dimensao integradora que emana da consciéncia nacional,
estdo as aspira¢des nacionais. Estas e aqueles podem estar revestidos de
um significado tal que acabam por se confundir com o préprio destino
da nacionalidade.

A sintese Ultima decorrente do atendimento dessas necessidades,
interesses e aspiracées nacionais, é o que se pode denominar Bem
Comum.
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Para melhor orientar esses esforcos, traduz-se o Bem Comum como
objetivo sintese dos Objetivos Nacionais.

Objetivos Nacionais (ON) — sdo aqueles que a Nagdo busca
satisfazer, em decorréncia da identificagao de necessidades, interesses
e aspiragoes, em determinada fase de sua evolugao histérico-cultural.

Os Objetivos Nacionais sao classificados segundo sua natureza,
em trés grupos:

- Objetivos Fundamentais (OF);

- Objetivos de Estado (OE); e

- Objetivos de Governo (0OG).
1.4.2 - Objetivos Fundamentais (OF)
1.4.2.1 - Conceituacgao

Quando se tratar de pontos de referéncia capazes de responder
ao projeto que a Nagao tem de seus destinos, os Objetivos Nacionais sdo
denominados Objetivos Fundamentais, e perduram por longo tempo.

Objetivos Fundamentais (OF) — sdo Objetivos Nacionais (ON) que,
voltados para o atingimento dos mais elevados interesses da Nagao e
preservacao de sua identidade, subsistem por longo tempo.

1.4.2.2 - Identificagdo

Os Objetivos Fundamentais (OF) ndo sao estabelecidos nem fixados.
Derivam do processo histérico-cultural e emergem, naturalmente, a
medida que as necessidades e interesses da comunidade se cristalizam
na consciéncia nacional, representando aspiracdes que, independente de
classes, regioes, credos religiosos, ideologias politicas, origens étnicas ou
outros atributos, a todos irmanam.

Os Objetivos Fundamentais devem ser identificados; para essa
identificacdo, papel de destaque cabe as elites, a quem incumbe captar
0s interesses e aspiragdes nacionais.
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Refletindo o continuado processo de mudanga sociocultural e
institucional, os Objetivos Fundamentais, representam o referencial maior
a nortear todo planejamento em nivel nacional.

1.4.2.3 - Caracterizagao
A Nagdo Brasileira tem como Objetivos Fundamentais:

Democracia, Integracdao Nacional, Integridade do Patrimé6nio
Nacional, Paz Social, Progresso e Soberania.

Para o correto entendimento do significado de cada Objetivo
Fundamental, faz-se necessdria sua caracteriza¢do, com base na evolucdo
histérica da Nagdo e na atuagdo de suas elites, além do exame dos fatores
condicionantes humanos, fisicos, institucionais e externos, criando
percepgdes diferenciadas.

a) Democracia

A Democracia, como Objetivo Fundamental, tem dois significados
essenciais:

- em primeiro lugar, é a incessante busca de uma sociedade que
propicie um estilo de vida identificado pelo respeito a dignidade da pessoa,
pela liberdade e pela igualdade de oportunidades; e

- em segundo lugar, é a ado¢do de um regime politico que se
caracterize fundamentalmente por:

- continuo aprimoramento das instituicdes e da representacdo
politica, bem como sua adequacdo aos reclamos da realidade
nacional;

- legitimidade do exercicio do poder politico, por intermédio do
governo da maioria e do respeito as minorias; e
- Organizacao de um estado de direito, significando:
* participacdo da sociedade na conducdo da vida publica;
* garantia dos direitos fundamentais do Homem;
* pluralidade partidaria;
* divisdo e harmonia entre os poderes do Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario);
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* responsabilidade de governantes e governados pela conduc¢do
da acdo politica; e
* alternancia no poder.

b) Integragdo Nacional

Consolidacdo da comunidade nacional, com solidariedade entre
seus membros, sem preconceitos ou disparidades de qualquer natureza,
visando a sua participacdo consciente e crescente em todos os setores
da vida nacional e no esforco comum para preservar os valores da
nacionalidade e reduzir desequilibrios regionais e sociais. Incorporac¢do
de todo o territério ao contexto politico e socioeconémico da Nacgao.

c) Integridade do Patrimé6nio Nacional

Integridade do Territdrio, do Mar Territorial, da Zona Contigua, da
Zona Econbmica Exclusiva e da Plataforma Continental, bem como do
espaco aéreo sobrejacente. Integridade dos bens publicos, dos recursos
naturais e do meio ambiente, preservados da exploracdo predatdria.
Integridade do patrimdnio histérico-cultural, representada pela lingua,
costumes e tradi¢des. Enfim, a preservacdo da identidade nacional.

d) Paz Social

Na visdo de uma sociedade que cultua valores espirituais, a paz
constitui condicdo necessdria e efeito desejado. A Paz Social reflete um
valor de vida, ndo imposto, mas decorrente do consenso, em busca de
uma sociedade caracterizada pela conciliagdo e harmonia entre pessoas e
grupos, principalmente entre o capital e o trabalho, e por um sentido de
justica social que garanta a satisfacdo das necessidades minimas de cada
cidaddo, valorizando as potencialidades da vida em comum, beneficiando
a cada um, bem como a totalidade da sociedade.

e) Progresso

O Progresso, como fato, é uma constatacdo com base no passado
e no presente; como ideia, toma o fato por base, mas se projeta no futuro
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sob a forma de objetivo. Neste enfoque, tem, dentre outras, as seguintes
caracteristicas:

- adequado crescimento econémico;

- justa distribuicdao de renda;

- aperfeicoamento moral e espiritual do homem;
- capacidade de prover seguranga;

- padrdes de vida elevados;

- ética e eficacia no plano politico; e

- constante avanco cientifico e tecnoldgico.

f) Soberania

Manutencdo da intangibilidade da Nagao, assegurada a capacidade
de autodeterminacdo e de convivéncia com as demais Na¢des em termos
de igualdade de direitos, ndo aceitando qualquer forma de intervencdo
em seus assuntos internos, nem participagdo em atos dessa natureza em
relacdo a outras Nacdes.

1.4.3 - Objetivos de Estado (OE)

Sdo objetivos intermedidrios, estabelecidos para o atendimento de
necessidades, interesses e aspiracdes da sociedade nacional, decorrentes
de situagGes conjunturais, mediatas ou imediatas, consideradas de alta
relevancia para a conquista e manutencao dos Objetivos Fundamentais.
Os Objetivos de Estado devem traduzir a visdo prospectiva que a
sociedade nacional tem de seu futuro mediato e a efetiva vontade de
ver concretizados seus anseios. Sdo, assim, objetivos que ultrapassam os
compromissos que caracterizam a acao governamental. Mesmo que ndo
estejam chancelados por consenso nacional, devem resultar de amplo
debate e aceitos pela maioria, condicdo que destaca a importancia da
participacdo das Elites no seu estabelecimento.

25



Objetivos de Estado (OE) - sdo Objetivos Nacionais intermediarios,
voltados para o atendimento de necessidades, interesses e aspiragoes,
considerados de alta relevancia para a conquista, consolidagao e
manutengdo dos Objetivos Fundamentais.

Os Objetivos de Estado, embora sejam estabelecidos por um
Governo, devem refletir um consenso nacional sobre aspiracées relevantes
e assim deverdo ser buscados por seus sucessores, por intermédio de
outros objetivos intermediarios.

1.4.4 - Objetivos de Governo (OG)

Na permanente busca da conquista e preservag¢ao dos OF, a dinamica
da conjuntura imp&e condicGes distintas quanto a caracterizacdo e ao
atendimento das necessidades, interesses e aspiracdes nacionais, levando
a fixacdo de objetivos intermedidrios adequados aquelas condig¢des: sdo
os Objetivos de Governo.

Portanto, sdo objetivos fixados por um Governo para o atendimento
imediato de necessidades, interesses e aspira¢gdes da sociedade,
decorrentes de situa¢des conjunturais que influem nos ambientes interno
e externo da Nagao.

Sdo objetivos intermediarios fixados por um ou mais Governos. Os
Objetivos de Governo deverao preservar os OF, como referencial sintese.

Objetivos de Governo (OG)—sao Objetivos Nacionais intermediarios,
voltados para o atendimento imediato de necessidades, interesses
e aspiragcoes, decorrentes de situa¢gGes conjunturais em um ou mais
periodos de Governo.

1.5 - Fatores Condicionantes para a Identificagdo e Estabelecimento dos
Objetivos Nacionais (Fundamentais, de Estado e de Governo)

A universalidade das necessidades primarias do ser humano e a
similitude das condigGes existenciais das Na¢des determinam a caracterizagao
de alguns Objetivos Nacionais comuns a quase totalidade das comunidades.
Todavia, mesmo nesses casos, as formas de explicitacdo, e de conquista e
manutencdo dos objetivos serdo histérica e culturalmente distintas. Além
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desses, outros objetivos serdo especificamente estabelecidos pelas diferentes
Nacdes, ao longo de sua evolucdo, em face de varidveis que atuam no
processo historico-cultural.

A identificacdo dessas varidveis deve levar em conta duas classes de
condicionantes: internos e externos. A primeira diz respeito a evolucdo historico-
cultural dacomunidade nacional; a segunda, a presenca da Nagdo nacomunidade
internacional, possibilitando compreender a forma como tal realidade interage
com os interesses e aspiragdes nascidos da propria cultura nacional.

1.5.1 - Fatores Condicionantes Internos

Os Fatores Condicionantes Internos referem-se a aspectos humanos,
fisiograficos e institucionais.

1.5.1.1 - Fatores Condicionantes Humanos

Os Fatores Condicionantes Humanos representam as variaveis
basicas no processo de formacdo da nacionalidade, pois expressam os
elementos dindmicos da vontade nacional. Dentre os condicionantes
humanos, dois se destacam: o Carater Nacional e as Elites.

- Carater Nacional

Ao longo da formacao da comunidade nacional, diferentes grupos
étnicos, com tracos culturais distintos, integram-se, constituindo uma
realidade com caracteristicas préprias. Surgem formas especificas de
pensar, sentir e agir que, em determinado momento, constituem bases
significativas da acdo politica de cada povo.

O cardter nacional ndo pode ser entendido como generalizacdo
de tragos individuais. Decorre de um processo histdrico-cultural, onde a
interacdo dos elementos que constituem a Nacdo Ihe da carater dindmico,
evoluindo e transformando-se ao longo desse processo.

- Elites

Outro fator condicionante para a identificacdo e estabelecimento
dos Objetivos Nacionais é representado pelas Elites, na captacdo e
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interpretacao das necessidades, interesses e aspiragdes nacionais.
Mesmo que se reconhega que, em seu agir, a comunidade nacional é o
conjunto de todos os seus integrantes, a dindmica social determina uma
complexidade de papéis resultantes da estratificacdo que toda formacdo
social apresenta.

Elites sdo os conjuntos de pessoas que, no governo ou nos
diferentes segmentos da sociedade nacional, exercem papéis de
conducao ou representa¢ao das necessidades, dos interesses e das
aspiragoes coletivas.

Essa conducgdo ou representacado decorre de um processo natural
e legitimo em que a coletividade, ao exprimir o seu querer, o faz por
intermédio da acdo de parte de seus integrantes.

Os componentes das Elites, em que pese sua vinculacdo grupal
especifica, ndo devem estabelecer objetivos que estejam distanciados
das aspira¢Ges nacionais ou com elas conflitantes, sob pena de frustrar a
comunidade em nome da qual se propdem a agir.

1.5.1.2 - Fatores Condicionantes Fisiograficos

Aidentificacdo dos Objetivos Fundamentais e o estabelecimento
dos Objetivos de Estado e de Governo tém no ambiente outro fator
condicionante de fundamental importancia. Arelagdo do Homem com
a natureza e seu esforgo para transforma-la em riqueza sdao de grande
relevancia para a fixacdo dos Objetivos de Governo. Outro ponto
importante a ser considerado é a necessidade de utilizar a natureza sem
destrui-la, garantindo as futuras geracdes os meios de subsisténcia.

A extensdo territorial, o posicionamento geografico, a suficiéncia,
abundancia ou escassez de recursos naturais, o clima e o relevo
limitam ou facilitam a formagdo da identidade nacional. Conforme
as nagdes sejam mediterraneas, insulares, tropicais, temperadas ou
frias, possuam grande ou pequena extensdo territorial, abundancia
ou caréncia de riquezas minerais, terdo objetivos distintos. A grande
extensdo territorial nem sempre é homogénea e a diversidade de
suas regides exige cautela na identificacdo e no estabelecimento de
auténticos Objetivos Nacionais.
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1.5.1.3- Fatores Condicionantes Institucionais

As Instituicdes representam um complexo integrado de
ideias, sentimentos, normas, padrées de comportamento e relagdes
interpessoais, criado para responder as necessidades, aos interesses
e as aspiragdes de uma comunidade nacional, refletindo, de um lado,
a identidade cultural de um povo, e de outro, as transformacgdes que
ocorrem ao longo do processo histérico-social.

Tais transformagdes acontecem, quer por motivos enddgenos,
guer como resultado do contato e interacdo com outras culturas. Desse
contato podem ocorrer tanto a assimilagao de tragos exdgenos, mantida
a identidade do grupo nacional, quanto um choque cultural, com o
possivel desaparecimento dessa identidade.

Nos dois casos, as Instituicdes influem no desenvolvimento e na
estabilidade nacionais, podendo ser, também, encaradas como a forma
pela qual se materializam.

1.5.2 - Fatores Condicionantes Externos

As relagdes internacionais determinam condigdes ou circunstancias
gue ampliam ou restringem, que estimulam ou limitam o poder e o
prestigio das Nacgdes e influenciam no resultado da cooperacdo, da
competi¢cdo e do conflito entre elas, em todos os setores da atividade
humana.

Quando se analisam o surgimento e o desenvolvimento das NagGes,
constata-se que algumas se apresentam em expansao, outras em estado
estacionario e outras em decadéncia. Essas situacGes representam
condicionantes a identificacdo e estabelecimento dos Objetivos
Nacionais.

Qualquer que seja o nivel em que se encontrem as Nagcdes no
contexto das rela¢des internacionais, o que se projeta sdo seus interesses
e aspiracdes. Assim, no terreno das influéncias reciprocas, cada Nacdo
busca conquistar e manter seus objetivos ou preservar seus legitimos
interesses, o que, de pronto, contribui tanto para a existéncia de areas de
cooperagdo como de competi¢do ou, por outro lado, para o surgimento
ou exacerbacgdo de focos de conflitos.
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Os fatores condicionantes dos Objetivos Nacionais ndo se esgotam
nos limites das relagdes internas da comunidade nacional, havendo
profunda interacdo entre esses e os provindos do exterior, num processo
de mutua influéncia.

Secdo 2
Poder Nacional

2.1 - Conceito

Poder se apresenta como uma conjugac¢ao interdependente de
vontades e meios, voltada para o alcance de uma finalidade. A vontade,
por ser um elemento imprescindivel na manifestacdo do Poder, torna-o
um fendmeno essencialmente humano, caracteristico de um individuo
ou de um grupamento de individuos.

A vontade de ter satisfeita uma necessidade, interesse ou
aspira¢do nio basta. E preciso que a vontade se some a capacidade
de alcancar tal satisfacdo, ou seja, é preciso que existam os meios
necessarios e suficientes que integralizam o Poder. Para satisfazer
aquelas necessidades, interesses e aspiracdes, que se traduzem como
objetivos, o Homem, movido por sua vontade e, ao mesmo tempo,
direcionando-a, deve utilizar-se de Meios adequados e disponiveis,
entre os quais ele mesmo se inclui.

A dimensdo do Poder de um grupo social tem como base o
conjunto de meios a disposi¢cdo da vontade coletiva, isto é, da vontade
comum aos subgrupos e aos individuos. O Poder Nacional reflete
sempre as possibilidades e limitacGes dos Homens que o constituem e
dos Meios de que dispde, nas suas caracteristicas globais e nos efeitos
de seu emprego.

A visualizacdo do Poder Nacional como um sistema complexo
é coerente com o reconhecimento da integralidade como uma de
suas caracteristicas marcantes. O sentido mutuo das relacdes entre
os Homens que o constituem e os meios de que dispde aquele Poder,
bem como a afirmativa de ser ele uno e indivisivel, aspectos mais
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evidentes quando vistos sob enfoque de poder em agdo, reafirmam
essa integralidade e reforgcam seu carater sistémico. Entretanto, sendo
a manifestacdo de um sistema social e, em si mesmo, um sistema, o
Poder admite didaticamente a sua subdivisdo para a analise de suas
caracteristicas e de seu valor.

A Nacdo, ao organizar-se politicamente, escolhne um modo de
aglutinar, expressar e aplicar o seu Poder de maneira mais eficaz,
mediante a criacdo de uma macroinstituicdo especial - o Estado - a
guem delega a faculdade de instituir e pér em execucdo o processo
politico-juridico, a coordenacdo da vontade coletiva e a aplicacdo judiciosa
de parte substancial de seu Poder.

Assim:

Estado é a Nagdo politicamente organizada.

N3ao s para evitar a violéncia e a anarquia entre os individuos mas,
principalmente, para dotar o Governo dos meios para garantir a ordem
instituida, torna-se o Estado detentor monopolista dos meios legitimos de
coercdo (Poder de Policia).

O Poder do Estado ou Poder Estatal corresponde, portanto, ao
segmento politicamente institucionalizado do Poder Nacional.

O conceito de Poder Nacional destaca o papel do Homem em sua
composi¢do, para que ele ndo figure apenas como mais um daqueles
meios de que o Poder dispde, valorizando, assim, sua triplice condicao
de origem do Poder Nacional, de agente principal de seu emprego e de
destinatario final dos resultados assim obtidos.

Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto de Homens
e Meios que constituem a Nagdo para alcangar e manter os Objetivos
Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional.

Neste conceito estdo contidos os elementos do Poder Nacional: o
Homem, a Vontade e os Meios, sendo a Vontade Nacional entendida como
a interpretacdo pelas Elites dos anseios da sociedade nacional.
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2.2 - Caracteristicas
Dentre as caracteristicas do Poder Nacional, destacam-se:
- Sentido Instrumental;
- Carater de Integralidade; e
- Relatividade.
2.2.1 - Sentido Instrumental

O Sentido Instrumental do Poder Nacional destaca o erro de
entendé-lo como um fim em si mesmo. O Poder é um meio para a produgdo
de efeitos. Por isso, muito mais que a preocupac¢do com o poder sobre, o
que se tem em vista é o poder para.

E certo que o atingimento de objetivos sempre exige uma capacidade
de atuar sobre, ja que o Poder ndo se aplica no vazio, e sim no meio social,
seja dentro da prépria Nagao, ou fora dela, onde sempre estdao presentes
Abices, materiais ou ndo-materiais, dotados ou desprovidos de vontade,
com maior ou menor capacidade de se oporem aos propdsitos para os
quais o Poder é aplicado.

Para a superacdo de um bbice, é necessario que ele seja eliminado,
afastado, neutralizado ou, até mesmo, transformado em fator de
cooperagdo; em outras palavras, que o Poder seja capaz de atuar sobre
um oébice para chegar a qualquer destas solugGes.

No entanto, o propdsito Ultimo do uso do Poder ndo é superar
obstaculos, mas alcancar objetivos. Por isso entende-se que o Poder
Nacional é o instrumento de que dispde a Nagdo para conquistar e manter
seus objetivos.

2.2.2 - Carater de Integralidade
O Caréter de Integralidade do Poder Nacional resulta da relagcao

sistémica dos seus componentes. Esse resultado é mais do que a simples
soma dos componentes: é a resultante do efeito sinérgico, em que todos
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eles se intercondicionam, se interligam e se completam; gerando, no
processo, uma nova dimensdo que ndo esta nos individuos nem nos
grupos, mas desponta no todo.

2.2.3 - Relatividade

E necessario levar em conta que ha um aspecto de relatividade
entre o Poder Nacional e os ébices antepostos ao seu emprego, alguns
dos quais, se atuando direcionados por um interesse contrdrio, podem
assumir caracteristicas de verdadeiro contrapoder, entendendo-se
por contrapoder componentes que se opdem (intencionalmente ou
ndo) a busca do Bem Comum. Assim, seu valor é sempre relativo e a
avaliacdo de sua capacidade exige uma analise racional, abrangente
e cuidadosa.

O Poder Nacional caracteriza-se, também, por seu estreito
condicionamento aos fatores Tempo e Espago. Ao tempo, em fungdo
dos meios disponiveis, que variam de época a época, e ao espaco,
em funcdo de sua dupla esfera de atuacdo, interna e externa, sendo,
neste Ultimo caso, necessaria a sua comparagdo com outro Poder
Nacional.

2.3 - Estrutura
2.3.1 - Introdugao

Ha multiplas concepgdes sobre a estrutura do Poder Nacional. Variam
os critérios adotados para analisa-lo, as nomenclaturas e a interpretacdo
de seus principais elementos. A ESG adota critérios e métodos proprios,
com a preocupacado de permitir uma analise pragmatica, voltada para a
tarefa fundamental que é a de avaliar o Poder Nacional, pois a eficacia do
emprego desse Poder depende diretamente do rigor de tal avalia¢ao.

A andlise da estrutura do Poder Nacional, quando realizada sob o
angulo organizacional, envolve todos os seus elementos constitutivos,
bem como as relagdes existentes entre eles.

De acordo com esse enfoque a estrutura do Poder Nacional
constitui-se de:

- Fundamentos - elementos basicos da composicdo do poder;

33



- Fatores - elementos dinamicos que influem sobre os Fundamentos,
valorizando-os ou depreciando-os;

- Organizagdes - agentes que promovem os Fatores; e
- Fungodes - desempenhadas pelas Organizagoes.

2.3.2 - Fundamentos

O estudo dos elementos basicos da nacionalidade - Homem, Terra
e Instituicdes - permite deles inferir os préprios Fundamentos do Poder
Nacional, qualquer que seja sua estrutura.

O Homem apresenta-se como nucleo de valores espirituais e €, por
isso, o valor mais alto de uma Nagdo. Embora os Fundamentos Bdsicos
optem pela visdao de que os trés elementos essenciais da nacionalidade
fundamentem o Poder Nacional, aponta o Homem como o mais significativo
deles. Esse entendimento, revelador de total antropocentrismo, nao
apenas reconhece seu papel como esséncia do Poder Nacional mas
posiciona-o, também, como agente e beneficidrio desse Poder. Origem
da prépria sociedade e elemento indispensdvel ao seu desenvolvimento,
é o Homem que valoriza a Terra onde vive, explorando com eficacia e
equilibrio os recursos que lhe sdo disponiveis. Para viver em melhores
condigdes, institucionaliza a vida da sociedade.

No processo de desenvolvimento, quando comeca a predominar o
espirito de nacionalidade, a sociedade humana tende a procurar uma base
fisica para ser habitada em carater permanente e ser conservada integra
sob seu dominio — Terra, compreendendo o espaco territorial, limitado
pelas fronteiras (terrestres, maritimas e aeroespaciais), a comunidade
estabiliza-se e as forcas que a integram se tornam mais sélidas, pelo
interesse comum em manté-la. Em suma, a existéncia de um certo espaco
territorial é requisito normal para a constituicdo de uma Nacdo.

As relagOes entre Homem e Terra sdo da maior importancia para
a sobrevivéncia e o desenvolvimento de uma Nag¢do. No processo de
formacdo e evolucdo histérica, o Homem é fortemente influenciado pelo
ambiente que habita, levando-o a ajustd-lo aos seus objetivos.
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Para coordenar a convivéncia e disciplinar o conjunto das
atividades do Homem, a comunidade nacional se orienta segundo
determinados padrdes sociais, politicos, econdmicos, militares e
cientifico-tecnoldgicos. Esses padrdes organizados da vida nacional,
indispensaveis ao desenvolvimento da Na¢do, bem como a sua
Seguranga, conformam as Instituigbes. Assim, as Instituig6es constituem
o complexo integrado por ideias, normas, padroes de comportamento
e relagées inter-humanas, organizado em torno de um interesse
socialmente reconhecido.

As InstituicOes sdo reguladoras e exercem fungdo normativa,
isto é, que controlam o funcionamento de uma parte diferenciada da
estrutura social, a qual visa a atender necessidades vitais do grupo.
As operativas dizem respeito as organiza¢des e as funcdes por eles
desempenhadas.

Finalmente, tais fundamentos - Homem, Terra e Instituigées -
embora se encontrem em permanente intera¢do, podem ser estudados
separadamente em seus aspectos puramente fisicos, demograficos,
sociais, politicos, econ6micos e outros.

2.3.3 - Fatores

Se os Fundamentos constituem a propria base do Poder Nacional,
nao é possivel considera-los estaticamente em sua estrutura.

Sdo considerados Fatores do Poder Nacional os elementos
dinamicos que influem sobre os seus Fundamentos, valorizando-os ou
depreciando-os.

A atuacgdo dos Fatores sobre os Fundamentos reflete-se de modo
mais nitido no funcionamento das organizacdes por meio das quais é
empregado o Poder Nacional.

2.3.4 - Organizagoes e Fungdes

O Poder Nacional pode ser analisado como um todo integrado, sob
0 ponto de vista estrutural e funcional de suas organizagdes.
As OrganizagOes sdo as agéncias que promovem os fatores.
As FuncGes que devem ser estudadas sdo aquelas desempenhadas
pelas Organizagdes.
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2.4 - Expressoes

O Poder Nacional deve ser sempre entendido como um todo, uno
e indivisivel. Entretanto, para compreender os elementos estruturais
anteriormente referidos, podemos estuda-lo segundo suas manifestagoes,
gue se processam por intermédio de cinco Expressoes, a saber:

1 - Politica;

2 - EconOmica;

3 - Psicossocial;

4 - Militar; e

5 - Cientifica e Tecnoldgica.

O estudo do Poder Nacional em cinco Expressdes visa facilitar o
trabalho de sua avaliacdo e, em consequéncia, de sua racional aplicacdo
dentro de um processo de planejamento.

Neste tipo de andlise, os Fundamentos do Poder Nacional
manifestar-se-do diferentemente em cada uma das Expressées. Assim,
esses Fundamentos (HOMEM — TERRA - INSTITUICOES) apresentam-se
diferenciados conforme o seguinte quadro resumo:

PODER NACIONAL

EXPRESSOES
FUNDAMENTOS

POLITICA

ECONOMICA

PSICOSSOCIAL

MILITAR

C&T

HOMEM

POVO

RECURSOS

PESSOA

RECURSOS

RECURSOS
HUMANOS

TERRA

TERRITORIO

RECURSOS NATURAIS

AMBIENTE

TERRITORIO

RECURSOS NATURAIS
E MATERIAIS

INSTITUIGOES

INSTITUICOES
POLITICAS

INSTITUIGOES
ECONOMICAS

INSTITUIGOES
SOCIAIS

INSTITUIGOES
MILITARES

INSTITUIGOES
caT

Cada Expressao do Poder Nacional caracteriza-se por ser constituida,
predominantemente, por elementos de uma mesma natureza.

Deve-se, no entanto, observar que uma Expressdao do Poder
Nacional pode:
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- além de produzir efeitos em sua dimensdo especifica, causar
reflexos nas demais Expressdes; e

- ser constituida de elementos de qualquer natureza, embora nela
predominem os que lhe sdo peculiares.

Considerando a unidade do Poder Nacional, é necessario ressaltar
que cada Expressdo, ao mesmo tempo em que se caracteriza pela
producdo de efeitos prevalentes de uma certa natureza, ndo pode jamais
ser considerada isoladamente.

Ressalta-se que, devido a caracteristica finalistica do Poder Nacional,
qual seja, a de alcancar objetivos, e por ser a Expressao Politica aquela que os
fixa, esta Expressdo sobressai entre as demais, podendo ocorrer, entretanto
que, em func¢do de situagdes conjunturais, qualquer uma das outras possa
ocupar essa primazia, sem que o carater de unidade seja perdido.

Enfim, analisando-se o Poder Nacional sob enfoque de suas
manifestagdes (politica, econdmica, psicossocial, militar e cientifico-
tecnoldgica), constata-se a vantagem didatica e, sobretudo, pratica de
admitir-se como categorias analiticas, diferentes Expressdes do Poder
Nacional, caracterizando-se cada qual pela prevaléncia dos efeitos a serem
obtidos, em fungdo dos elementos correspondentes a natureza de cada
uma delas.

2.5 - Avaliagao

A impossibilidade de uma Nacdo dispor de poder suficiente para
alcangar todos os seus objetivos, defrontando-se com eventuais Obices de
qualquer tipo, explica a necessidade da avaliagdo do Poder Nacional. Tal
avalia¢do inclui o exame de suas possibilidades, de suas vulnerabilidades
em relacdo aos Obices e da formulacdo de juizo de valor sobre sua
capacidade.

A Avaliagdo do Poder Nacional propicia o conhecimento dos
recursos de que dispde a Nagao e da viabilidade de sua aplicagao. Essa
Avaliacdo indica a capacidade que tem o Poder Nacional para atender
as Necessidades Bdasicas. Se esse atendimento for possivel, essas
Necessidades dardo origem a Objetivos de Estado e Objetivos de Governo.
Entretanto, se algumas dessas caréncias ndo puderem ser atendidas
imediatamente, por incapacidade do Poder Nacional, cumpre fortalecé-
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lo, mediante o estabelecimento de Objetivos de Governo e/ou de Estado
com essa finalidade

Constituem aspectos essenciais a serem considerados na
avaliacao:

- o fato de que o Poder Nacional, como um todo, se destina a atender
tanto as necessidades de Desenvolvimento quanto as de Seguranga;

- 0 grande numero de dados, sua complexidade e a natureza
subjetiva de parte dos fatores a examinar e a avaliar;

- a impossibilidade de obter informac¢des precisas sobre alguns
Obices;

- a influéncia dos Fatores sobre todos os elementos da estrutura
do Poder e sobre as relagdes sistémicas entre eles;

- avaria¢do do Poder Nacional; e

- a relatividade do Poder Nacional, no tempo e no espaco.

O Poder Nacional de um pais é de dificil mensuragdo, sendo
relevante ndo s6 o que ele julga possuir como o que outros paises lhe
atribuem. Trés sdo os erros mais frequentes nessa avaliagdo:

- considerar o Poder Nacional de modo absoluto, ndo o relacionando
com as necessidades e com os dbices;

- desprezar a dinamica dos fatores; e

- atribuir importancia exclusiva a um sé de seus componentes, ndo
levando em conta a relagdo sistémica entre eles.

Ainda que sujeita a erros, a avaliacdo é um processo indispensavel
para o conhecimento da capacidade do Poder Nacional, permitindo
detectar vulnerabilidades e dbices. Embora possua carater subjetivo,
a predominancia é de dados objetivos, passiveis de quantificacdo; sdo
utilizados, fundamentalmente, levantamentos de dados e indicadores,
atinentes a todas as areas de interesse.

2.6 - Preparo e Emprego

O preparo do Poder Nacional consiste em um conjunto de atividades
executadas com o objetivo de fortalecé-lo, seja mantendo e aperfeicoando
o poder existente, seja transformando potencial em Poder. O emprego
do Poder Nacional consiste em seu uso, por intermédio de Politicas e
Estratégias que, propiciem as condi¢Ges de Seguranga necessarias ao
processo de Desenvolvimento da Nacdo. A eficiéncia e a eficicia do
emprego do Poder Nacional dependem de sua correta avaliagao.
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2.6.1 — Potencial e Poder

Em face da caracteristica dinamica do Poder Nacional, meios que
estdo disponiveis para serem empregados em dado momento poderdo
perder essa condi¢do. Por outro lado, meios ndo disponiveis poderdo,
mediante adequado preparo, tornar-se suscetiveis de emprego futuro.

Assim, é fundamental conhecer o estado em que se encontra o
Poder Nacional no momento de sua avaliagao e prever aquele em que
se encontrard, quando de sua aplicac¢do.

Destas consideragdes decorrem vdrios entendimentos.

Assim sendo, o Poder Nacional Atual encerra a nogao de elementos
existentes, prontos e disponiveis para a aplicacdo imediata, visando
alcancar determinado fim.

Da mesma forma, o Potencial Nacional é o conjunto de Homens e
Meios de que dispde a Nacdo, em estado latente, passivel de ser transformado
em Poder e, Potencial Nacional Utilizavel, é a parcela do Potencial Nacional
passivel de ser transformada em Poder, num prazo determinado. Essa
transformacdo sera obtida por meio de medidas de mobilizagao.

O Poder Nacional Atual pode sofrer desgaste, vindo a ser, no futuro,
até menor; mas podendo vir a ser maior a medida que os resultados
da transformacgdo do Potencial Nacional em Poder superem os efeitos
decorrentes daquele desgaste.

Poder Nacional Futuro é o conjunto dos Homens e Meios de que
ird dispor a Nagdo, ao término de um prazo determinado, para alcancar
e preservar os Objetivos Nacionais.

Poder de Estado - Conhecido o estado atual e potencial do Poder
Nacional, é fundamental que sua aplicacdo se efetue com eficiéncia
e eficacia, evitando-se perdas que podem comprometer seu estado
futuro. Para isso, as a¢cdes a empreender deverdo estar ajustadas com a
conjuntura e envolver a sociedade nacional, como agente beneficidria
direta que é dos resultados. Essas condi¢Ges exigem planejamento e
conducdo adequados por parte dos representantes da prépria sociedade
nacional - o Governo - que, por delegagdo, aplicara a parcela do Poder
Nacional que Ihe é disponibilizada, para alcangar e preservar os Objetivos
de Estado e de Governo, induzindo a participagdo da sociedade, como
um todo no processo. A essa parcela do Poder Nacional, disponibilizada
aos representantes da sociedade para em seu nome atuar; denomina-se
Poder Estatal.
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Poder Estatal é a parcela do Poder Nacional disponibilizada
ao Governo pela sociedade nacional, para que sejam alcangados e
preservados os Objetivos de Estado e de Governo.

2.6.2 - Ambitos de Atuagdo

Tendo em vista que a finalidade do Poder Nacional é a de promover
o atingimento e a manutencdo dos Objetivos Nacionais, e considerando
gue estes se situam tanto no ambito interno quanto no externo, conclui-
se que sua atuagdo se dara nestes ambitos.

No dmbito interno atua, principalmente, na garantia da seguranca
e da promogdo do desenvolvimento. Externamente atua, sobretudo,
como instrumento de afirmagdo da Soberania, embora em condicGes
normais seu emprego natural deva estar voltado para aumentar a projecao
internacional da Nagao em todos os seus campos de interesse, em clima de
cooperagdo ou de superac¢do dos conflitos naturais desta convivéncia.

2.6.3 — Projegao

A projec¢do do Poder Nacional pode decorrer naturalmente ou como
resultado desejado de uma afirmacdo pacifica de presenca no contexto
internacional, sendo resultante de manifestagGes de todas as Expressdes
do Poder Nacional, tais como projecao cultural, politica, econ6mica,
cientifico-tecnoldgica, militar e outras.

Projecdao do Poder Nacional é o processo pelo qual a Nagao
aumenta, de forma pacifica, sua influéncia no cendrio internacional,
por intermédio da manifestagao produzida com recursos de todas as
Expressoes de seu Poder Nacional.

2.6.4 — Expansao

No conceito de Expansao Territorial esta embutida a ideia de forga,
bem como um claro propdsito de fazer valer a Vontade Nacional sobre
espacos, Obices e decisGes vinculadas a outros centros de Poder, numa
dimensao tal que privilegia a Expressao Militar como meio adequado para
a conquista de objetivos.

Expansdao do Poder Nacional é a manifestacdao produzida por
intermédio do emprego de todas as suas Expressdes, por meio das quais
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uma Nagdo impde ou tenta impor sua vontade além de suas fronteiras,
com o propésito de controlar dreas estratégicas especificas.

A Doutrina da ESG ndao adota os regimes expansionistas
(colonialismo, Expansao de Base Fisica e outros).

2.6.5 — Estatura Politico-Estratégica

O processo natural ou intencional de projecdo de Poder leva
uma Nacgdo a ter participacdo e influéncia significativas no contexto
internacional, ndo apenas pela capacidade atual e futura de definir e
perseguir seus objetivos, mas, também, pelo modo como esse Poder é
percebido e avaliado por outras Nagdes.

Assituagdo que passa a ocupar entre essas Nagdes é o que define a sua
estatura politico-estratégica. Esta se caracteriza, portanto, por um conjunto
de atributos que inclui tanto os elementos estruturais do Poder Nacional
de que ela dispde, como a capacidade de fazé-los atuar em nome dos
seus interesses. Essa capacidade nao se limita aquela de que se reconhece
detentora, mas, também, a que |he é atribuida por outras NagGes.

A Estatura Politico-Estratégica de uma Nagdo é o conjunto de seus
atributos que sao percebidos e reconhecidos pelas demais Nagoes, e
que definem o nivel relativo de sua participacao e influéncia no contexto
internacional.

Secdo 3
Politica Nacional

3.1 - Politica

3.1.1 - Conceituagao

A Politica é um fato natural da convivéncia humana. Os mais
antigos indicios da presenga do Homem na Terra jd o0 mostram vivendo
em grupos, em func¢do de sua Seguranga. Mas, se desde os primérdios
os Homens vivem agrupados, se a vida solitdria é uma excegao, e a social
uma exigéncia da propria natureza humana, os problemas concernentes a
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direcdo e alideranca, no grupo social, impdem uma relativa especializagdo
de fungdes, embrido de uma futura ordem social.

Cabe a sociedade nacional, por meio da Politica, estabelecer
os seus objetivos e, nestes apoiada, compor uma ordem social justa,
distinguir o setor publico do privado, estruturar o Estado, garantir
os direitos individuais e inserir-se no contexto internacional. Essas
sdo ac¢les de natureza politica, que devem ter sélidos fundamentos
axioldgicos, nitida visdo do futuro e estar identificadas com os interesses
da Nagdo, buscando a formulacdo de um Projeto Nacional. As decisGes
tomadas nesse plano sdo duradouras e conformam o destino de toda
a sociedade.

Cabe também a Politica congregar vontades em torno de objetivos,
buscar consensos, suportes da a¢gdo administrativa, destinar meios para
os diferentes setores do Estado e definir orientagGes para os mesmos, em
funcdo de um Projeto Nacional.

Habilidade, probidade, argucia e sagacidade sdo algumas das
gualidades exigidas dos politicos para conduzir tal projeto, onde a arte
da Politica, para ser bem praticada, necessita desenvolver a sensibilidade
exigida para a interpretacdo das aspira¢des da comunidade.

Portanto, a Politica é entendida como a arte de fixar objetivos e
orientar o emprego dos meios necessdrios a sua conquista.

Identificados, definidos e caracterizados os Objetivos Nacionais e
conhecido e avaliado o Poder Nacional, o processo da a¢do politica visa a
maximizar a compatibilizagdo entre meios e fins, e evitar as improvisacées
e o empirismo. O que se deseja é racionalizar a destinacdo e a aplicagcdo
do Poder, empregando normas e métodos que subordinem a busca da
eficacia aos preceitos éticos.

3.1.2 - Politica e Poder

Ligada ao tema estd a problematica do Poder, na qual muitos
autores fazem incidir o préprio fundamento da Politica. Podemos
entendé-lo como uma realidade, ao mesmo tempo social e juridica.
Sociologicamente, Poder é a capacidade ou autoridade de coagir ou
dominar os homens, levando-os a obediéncia ou compelindo-os a atuar
de certa maneira. Do ponto de vista juridico, o Poder é a base de toda a
organizacdo politica e, nesse sentido, prende-se ao conceito de Estado
— poder organizado para dirigir politicamente a Nagdo.
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Aformacdo do Estado coincide justamente com o monopdlio do uso
do Poder e da autoridade, porque ele passa a dispor da coercibilidade, isto
é, da capacidade de se fazer obedecer, por meio de uma instrumentacgdo
juridica.

3.1.3 - Politica e Etica

Ha relagdo entre as agbes politicas e as exigéncias éticas, pois
aquelas a¢des devem pautar-se pelos valores que inspiram a vida social,
decorrentes da matriz cultural em que a Nagdo se situa.

E um equivoco, porém, imaginar ser possivel transplantar para o
universo da Politica, em todas as suas dimensdes, 0s mesmos principios
éticos que devem reger os comportamentos pessoais. Devem coexistir a
ética individual e a ética politica. A primeira é uma ética de convicgoes,
a segunda, uma ética de responsabilidade.

No entanto, é necessdrio reconhecer que o exercicio pragmatico
da Politica exige esforco constante no sentido de conciliar os valores que
devem orientar as decisGes pessoais do Homem, como individuo, com
aqueles que melhor atendam a efetividade de sua participagdo politica
voltada para o Bem Comum.

3.2 - Politica Nacional

Aanalise do processo histérico-cultural de uma Nagdo permite identificar
as decisGes com que ela marca seu proprio destino. O normal é que o Governo,
buscando situar-se como intérprete da vontade do povo, fixe objetivos que
respondam com clareza e propriedade as aspirages nacionais.

Deve-se notar, porém, que eventuais governantes podem contrariar
essas posicoes, fato que, conforme o grau de discordancia, favorecera a
eclosdo de crises.

A continuidade de certas posi¢Ges coerentes, ao longo do processo
histdrico-cultural da Nagdo, expressa uma identificacdo de objetivos
cujo conjunto é a proépria Politica Nacional. O estudo das sucessivas
Politicas Governamentais constitui, portanto, importante subsidio para a
compreensdo da Politica Nacional.

A Politica Nacional se manifesta quando se busca aplicar
racionalmente o Poder Nacional, orientando-o para o Bem Comum, por
meio do alcance e manutenc¢do dos Objetivos Fundamentais.
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Dois sdo os aspectos basicos a considerar na andlise dessa
Politica: os Objetivos a serem alcancados e preservados, e o Poder a
ser empregado com tal finalidade. A Politica Nacional se caracteriza por
sua grande abrangéncia no tempo, pois se identifica com os Objetivos
Fundamentais.

Politica Nacional é o conjunto dos Objetivos Fundamentais bem
como a orientagdo para emprego do Poder Nacional, atuando em
conformidade com a Vontade Nacional.

A Politica Nacional se propde ao atingimento e a manutencdo
de Objetivos Fundamentais, ndo se preocupando com a capacidade do
Poder Nacional ou com a existéncia de dbices que se anteponham ao seu
emprego.

3.3 - Politica de Estado

Nos regimes democraticos, dada a possibilidade de alternancia de
poder que lhes é inerente, a Politica Nacional se segmenta em definidos
periodos de tempo, de modo a determinar op¢des que, levando em
conta tal condicionamento temporal, possam concretizar-se sob a forma
de Objetivos de Estado, quando estdo sendo considerados os relevantes
interesses nacionais e Objetivos de Governo ligados as necessidades,
interesses e aspiragdes imediatas da sociedade nacional, atendendo a
determinado conjunto de circunstancias: periodo de mandato, natureza
dos ébices a enfrentar e capacidade do Poder Nacional.

Politica de Estado é o conjunto de Objetivos de Estado, bem como
aorientagdo para o Emprego do Poder Estatal, atuando em consonancia
com os relevantes interesses nacionais.

3.4 - Politica de Governo

Sendo o Governo quem dirige o Estado por delegacdo da Nacao,
sua Politica deve concorrer para a consecugao da Politica Nacional.

A Politica Nacional segmenta-se em definidos periodos de tempo,
de modo a determinar opgées que, levando em conta tal condicionamento
temporal, possam concretizar-se sob a forma de Objetivos de Governo,
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atendendo a determinado conjunto de circunstancias: periodo de
mandato, natureza dos dbices a enfrentar e capacidade do Poder Nacional,
na conjuntura considerada.

A Politica de Governo representa, pois, a descida de um degrau na
escala da dinamica politica e se desenvolve em termos delimitados pelas
motivagdes e circunstancias da conjuntura.

Por outro lado, serve como referéncia para os esfor¢os da sociedade
como um todo, influenciando as decisGes autdnomas de seus diferentes
segmentos ou grupos componentes, tendo em vista os objetivos que
buscam alcancar.

Politica de Governo é o conjunto dos Objetivos de Governo, bem
como a orientacdo para o emprego do Poder Nacional, atuando em
consonancia com a conjuntura.

Para consecucdo de suas politicas, os Governos devem considerar a
capacidade do Poder Nacional Atual, evitando a fixagdo de objetivos cuja
exequibilidade ndo esteja assegurada; essa caracteristica visa reduzir a
probabilidade de frustra¢cdes que podem se instalar na sociedade nacional
e ameacar o equilibrio institucional.

3.5 — Desdobramento da Politica de Governo

Quando da fixagdo dos Objetivos de Governo, deve-se discernir
sobre as necessidades ligadas a preservagao e a de evolugao dos interesses
e aspiragBes nacionais, bem como o ambito, interno ou externo, da
atuacdo do Poder Nacional. Justifica-se, pois, o desdobramento da Politica
de Governo segundo os dois grandes campos de atuac¢do: Seguranga e
Desenvolvimento, dos quais derivam as Politicas Setoriais, Regionais e
Especificas.

As Politicas Setoriais dizem respeito as atividades préprias dos
varios segmentos em que se divide a administracdo publica (transporte,
comunicagodes, agricultura, educagdo, saude e outros). Num Estado
Federativo, o planejamento e a execugdo das Politicas Setoriais ndo devem
prescindir de estreita articulagdo e cooperacdo entre os varios niveis
governamentais: Unido, Estados e Municipios.

As Politicas Regionais tém uma abordagem espacial, envolvendo a
atuagdo conjunta, numa determinada area geografica, de varios 6rgdos e
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entidades federais, estaduais e municipais, geralmente sob coordenac¢ado
federal.

As Politicas Especificas ou Especiais sdo adotadas para o conjunto
de atividades consideradas, por um determinado Governo, de fundamental
relevancia ou para a solucdo de problemas emergenciais graves.
Normalmente sao realizadas com a participacdo de varios segmentos da
administragdo publica.

Secao 4
Estratégia Nacional

4.1 - Estratégia
4.1.1 - Conceituacgdo

A arte de governar torna-se cada vez mais dificil e complexa.
N3do basta a simples persuasado, pois a obtencdo do consenso quanto
aos resultados nem sempre significa a participagdo, e o valor da
lideranca e o prestigio da autoridade sao, muitas vezes, insuficientes
para vencer determinadas resisténcias. ImpGe-se uma decidida agao
para superar os 0bices que se antepdem aos interesses nacionais, agao
essa representada por esfor¢o continuo e pertinaz até a obtencgdo
do fim desejado. E, isso ocorre tanto no ambito nacional como no
internacional.

Entende-se Obices como:

Obstaculos de toda ordem que dificultam ou impedem a conquista
e manutengdo de objetivos.

A superacdo dos 6bices que impedem ou dificultam a conquista
e a manutengdo dos Objetivos Nacionais exige, pois, a preparagdo e o
emprego adequado do Poder Nacional.

Entende-se Estratégia em seu sentido amplo, como:

A arte de preparar e aplicar o poder para conquistar e preservar
objetivos, superando 6bices de toda ordem.
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4.1.2 - Obices

Os Obices, existentes ou potenciais, podem ser, ou ndo, de ordem
material. Resultam, as vezes, de fenOmenos naturais, como secas e
inundacdes, outras vezes, de fatores sociais, como a fome, a pobreza e
o analfabetismo, ou, ainda, da vontade humana. Representam, em sua
esséncia, condigbes estruturais ou conjunturais, podendo variar, também,
em intensidade e na maneira como se manifestam.

Os dbices classificam-se em Fatores Adversos e Antagonismos.

Fatores Adversos sdao 6bices que dificultam os esforgos da
sociedade ou do Governo para alcangar e preservar os Objetivos
Nacionais.

Quando os Obices assumem uma forma lesiva aos esforcos da
sociedade na conquista dos Objetivos Fundamentais, denominam-se
Antagonismos.

Antagonismos s3o Obices de toda ordem, internos ou externos,
que impedem o alcance e a preservagao dos Objetivos Fundamentais.

4.1.3 - AgGes Estratégicas
A Estratégia efetiva-se por intermédio de ag¢des.
AgGes Estratégicas sdo a efetivacdo do emprego do Poder.

As Ac¢Oes Estratégicas, de qualquer natureza, podem ser realizadas
tanto em areas geograficas, quanto nas diferentes dreas da atividade
humana; que constituem Areas Estratégicas.

Areas Estratégicas s3o espagos, de qualquer natureza, caracterizados
pela presenca ou pela possibilidade de existéncia de relevantes interesses
para a Nagao.

Na execugao do planejamento, a opc¢do estratégica é definida pela
escolha de uma trajetdria, ou seja, da sequéncia de a¢des estratégicas, a
serem implementadas.
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4.2 - Conflitos e Crises
4.2.1 - Conceituagao

As relagdes sociais sdo marcadas por constantes choques de interesses
que geram desequilibrios exigindo, por vezes, acdes necessarias a retomada
do estado de equilibrio. Este fendmeno atinge as relagdes entre individuos,
entre grupos sociais e entre nagGes. Assim, sociologicamente, um choque
de interesses, de qualquer natureza, é compreendido como Conflito.

Dependendo de sua magnitude, um Conflito também pode se
constituir em Obice para o emprego do Poder. Quando se trata do
emprego do Poder Nacional na conquista e preservacao dos Objetivos
Nacionais, Obices dessa origem devem ser criteriosamente estudados. Este
entendimento, leva a necessidade de se conhecer a natureza, as causas e 0s
atores envolvidos nos Conflitos, para que possamos eliminar ou minimizar
seus efeitos.

De outra forma, quando o Conflito, influenciado por fatores
internos e/ou externos se agrava, atinge um estado de tensdo ao qual
denominamos Crise. A Crise, se ndo administrada adequadamente, corre
o risco de sofrer um agravamento, até a situacdo de confrontacdo® ou
enfrentamento? entre as partes ou atores envolvidos. Quando envolve o
emprego de armamento, o enfrentamento é entendido como Conflito
Armado.

Portanto, a Crise ndo subentende a defrontag¢do ou o
enfrentamento.

Crise é um estado de tensdo, provocado por fatores internos e/
ou externos, sob o qual um choque de interesses, se ndo administrado
adequadamente, corre o risco de sofrer um agravamento, até a situagao
de enfrentamento entre as partes envolvidas.

A solucdo da Crise ndo significa, obrigatoriamente, a extingdo do
Conflito que a originou.

! Confrontagdo é a Fase do desenvolvimento da Crise composta por a¢des e reagdes, quando as

partes oponentes buscam manter a iniciativa, mediante uma atuagdo que inflija, no maximo,
dano igual ou ligeiramente superior ao causado pela agdo adversaria.

Enfrentamento é a disposi¢do de lutar, entre pessoas, grupos ou nagdes, com a finalidade de
obter determinados ganhos, de modo a conquistar ou manter os interesses almejados.
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4.2.2 - Tipos de Crise

Quanto ao ambito de influéncia, os Conflitos podem se instalar
dentro ou fora da Nag¢do. Os Conflitos de ambito interno podem
resultar da exploracdo de insatisfacGes quanto ao ndo atendimento de
necessidades vitais da sociedade nacional, anseios politicos, exclusdo
social, aspira¢des separatistas, contestacdo as Institui¢des, entre outras
causas. Tais motivacdes podem gerar Crises internas e projetarem-se
nas diversas Expressdes do Poder Nacional. Assim, podemos tipifica-las
em:

e Politicas;

e EconOmicas;

¢ Psicossociais;

e Militares; e

e Cientifico-Tecnoldgicas.

Quanto aos Conflitos de ambito externo, geralmente decorrem de
choques de interesses entre Estados Nacionais. Esses Conflitos quando
tardam a encontrar solugdo por via diplomatica ou juridica, podem
gerar Crises Internacionais que, antes de atingir o nivel de confrontacao
armada, podem incluir a participacdo, de forma prevalente, da Expressao
Militar do Poder Nacional, como elemento de dissuasdo para respaldar
as gestoes diplomaticas, visando ao atingimento de solugdes favoraveis.
As Crises Internacionais sdo consideradas politico-estratégicas quando
tém em sua génese alguns fatores de relevante importancia estratégica,
tais como:

e Ameaca a integridade do Patrimonio Nacional;
e Ameaca a Soberania;

Acesso a Tecnologia;

Apoio Externo a insurreigao interna;

e Dever de ingeréncia; e

Antagonismo histdrico.

Na formulagdo das Politicas de Governo, devem ser consideradas
as Crises em andamento, internas ou externas. Administra-las € um dever
do Governo.
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Quando se tratar de Conflitos de natureza Politico-Estratégica,
poderdo advir condi¢des irreversiveis que, ao se agravarem, levam as partes
ao Conflito Armado.

Dai decorrem dois conceitos importantes para o planejamento
governamental: Hipdtese de Crise Politico-Estratégica (HCPE) e Hipdtese
de Emprego (HE).

Hipdtese de Crise Politico-Estratégica é a antevisdo de um
qguadro, nacional ou internacional que exija o emprego do Poder
Nacional, por meio de acdes predominantemente, diplomaticas ou
militares, capazes de administrar crises de qualquer natureza, de
origem externa, que comprometem o alcance e a preservagdo dos
Objetivos Nacionais.

A evolugdo de uma Crise Politico-Estratégica deve ser cuidadosamente
acompanhada, ante a possibilidade de que sua evolugdo possa levar
ao Conflito Armado. Portanto, trata-se de uma Hipdtese a ser sempre
considerada, quando tratamos do emprego do Poder Nacional.

Hipdtese de Emprego é a antevisdo de possivel emprego das Forgas
Armadas em determinada situacdo ou drea de interesse estratégico para
a Defesa Nacional.

4.3 - Estratégia Nacional
4.3.1 - Conceituagdo

O emprego do Poder Nacional deve considerar os tipos de Obices.
As parcelas de Poder empregadas deverao ser adequadas a intensidade
desses Obices.

Estratégia Nacional é a arte de preparar e de aplicar o Poder Nacional
para, superando os Obices, alcangar e preservar os Objetivos Nacionais,
de acordo com a orientagao estabelecida pela Politica Nacional.

Como Obices enfrentados pela Estratégia Nacional, incluem-se nio
somente os componentes do universo antagbnico, externos e internos,
como também Fatores Adversos, muitos deles, potencialmente geradores
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de Antagonismos; para enfrenta-los a Estratégia Nacional vale-se dos
Homens e dos Meios politicos, econémicos, psicossociais, militares e
cientifico-tecnoldgicos que integram o Poder Nacional.

4.3.2 - Correlagao com a Politica Nacional

A Politica e a Estratégia precisam ser coordenadas e ajustadas
em todas as conjunturas, niveis e dreas de atuacdao, devendo estar
harmonizadas entre si e com as reais necessidades e disponibilidades
de meios, como condi¢cdo basica para poderem alcangar os éxitos
desejados. Muitos planos e programas fracassam por ndo atenderem a
esse condicionamento.

A Politica, ao identificar e definir objetivos, orienta os destinos
da sociedade, organizando a ordem social e o Estado, estabelecendo a
distincdo entre os setores publico e privado, e assegurando os direitos
individuais. Preocupa-se, fundamentalmente, com a evolu¢do e a
sobrevivéncia da Nagao, procurando atender aos interesses e aspiragdes
nacionais.

Os referenciais da politica sdo a justica e a ética, sem os quais a
ordem social é destruida e a prépria Nacdo se desagrega.

A Estratégia envolve uma forma de luta que emprega os meios do
Poder para superar todos os obstaculos que se antepdem aos supremos
interesses da sociedade. Nesse sentido, sua diretriz permanente é a eficacia,
isto €, 0 compromisso com a consecuc¢do dos objetivos estabelecidos pela
Politica, sem descurar, no entanto, da eficiéncia, ou seja, da obtengao do
rendimento maximo dos meios disponiveis.

Principio Estratégico da Eficacia:

Os meios devem ser aplicados no momento oportuno, no valor e
no local exatos em que poderdo produzir, da melhor forma, os efeitos
desejados.

O modo de empregar o Poder, o como fazer, que é caracteristico da
Estratégia, tem seu campo de agdo limitado por uma orientagao politica
que subordina o principio estratégico da eficacia aos postulados éticos
da Politica.

Por sua vez, a Politica deve conhecer as necessidades da Estratégia.
Quando os meios forem insuficientes ou inadequados, cabe a Politica
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orientar a obtencdo de outros meios ou formular objetivos mais
modestos.

4.4 - Estratégia de Estado

A Superacdo de Obices que possam comprometer a consecugao e
a manutencdo de objetivos de alta relevancia para a vida da Nacao e que
compdem as Politicas de Estado deve ser fator prioritdrio dos governos,
uma vez que tém a responsabilidade do emprego do Poder Estatal que
Ilhe é delegado. Nesse mister os governantes tém que ser seletivos e
atribuir prioridades com eficacia e, acima de tudo sem compromisso
com resultados imediatos. A escolha de sua trajetéria estratégica poderd
transformd-los em auténticos e reconhecidos estadistas.

Estratégia de Estado é a forma como o Governo prepara e aplica
o Poder Estatal para, superando Obices de alta relevancia, alcangar e
preservar os Objetivos de Estado de acordo com a orientagao estabelecida
pela Politica de Estado.

4.5 - Estratégia de Governo

Em nivel governamental, sdo também considerados os elementos
basicos (meios, 6bices e fins a atingir) e os fatores condicionantes (espago
e tempo) da Estratégia. Da interrelagdo desses fatores e elementos e
considerada a orientacdo estabelecida pela Politica de Governo, quanto
aos prazos e as prioridades de aplicacao dos meios, serao estabelecidas
as Estratégias mais adequadas para que sejam conquistados e mantidos
os respectivos Objetivos.

Estratégia de Governo é a forma como o Governo prepara e aplica
o Poder Nacional para, superando Obices, alcangar e preservar seus
Objetivos, de acordo com a orientagdo estabelecida pela Politica de
Governo.

As Estratégias de Governo devem ser estabelecidas levando-se em
conta a superacdo de Obices que permitem o atendimento imediato de
necessidades e aspiracdes nacionais.
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CAPIiTULO Il

CAMPOS DE ATUAGAO DO PODER NACIONAL

Secao 1
Desenvolvimento Nacional

1.1 - Desenvolvimento

O Desenvolvimento deve ser entendido como um processo social
global em que todas as estruturas passam por continuas e profundas
transformacgdes. A rigor, ndo tem sentido falar em Desenvolvimento
apenas politico, econdmico, social ou tecnoldgico, a ndo ser por motivos
metodoldgicos.

O Desenvolvimento nao deve ser confundido com o Crescimento.
Este é fator indispensavel do processo, ndo envolve o sentido de
abrangéncia e o conteldo ético do primeiro. Aquele é, fundamentalmente,
um processo de mudanca onde, mais do que nunca, a tonica reside na
valorizagdo do Homem e aprimoramento de seus Sistemas Sociais.

A verdadeira dimensdo do Desenvolvimento ndao estd nos
numeros e indicadores da amplitude do crescimento material, mas
nas transformacdes que a sociedade é capaz de realizar, tendo em
vista a aproximacgdo ao ideal do Bem Comum. Trata-se de um processo
identificado com a busca da qualidade, embora muitos de seus aspectos
possam ser apresentados quantitativamente.

Portanto, podemos entender que:

Desenvolvimento é o processo global de aperfeicoamento do
Homem e o aprimoramento dos Sistemas Sociais.
1.2 - Desenvolvimento Nacional
1.2.1 - Conceituagao

O Desenvolvimento Nacional guarda estreito relacionamento
com o estudo do Poder Nacional. Sendo assim, os Fundamentos do Poder
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Nacional estdo em estreito relacionamento com o Desenvolvimento.
Estudar o Poder Nacional significa conhecer o nivel do Desenvolvimento
Nacional.

Para compreendermos o processo de Desenvolvimento Nacional por
intermédio da evolu¢do de seu Poder, devemos estudar o Desenvolvimento
de cada um de seus Fundamentos. Assim entende-se o Desenvolvimento
do Homem como um processo de permanente aperfeicoamento de
seus atributos fisicos, espirituais, intelectuais e morais, para que ele,
comungando com as aspira¢des nacionais, participe da formacao e dos
beneficios de uma sociedade cada vez mais prdspera.

O judicioso aproveitamento dos recursos disponiveis no Territério
resulta ndo apenas da implementagdo de politicas e estratégias para o
aproveitamento racional e produtivo daqueles recursos, mas também da
evolugdo do Poder Nacional em todas as suas Expressoes.

O Desenvolvimento das Instituicdes estara retratado, sobretudo, no
aperfeicoamento e adequado funcionamento das instituicdes politicas,
econOmicas, sociais, militares e cientifico-tecnoldgicas, possibilitando
continuidade do processo global de Desenvolvimento Nacional.

Portanto, o Desenvolvimento Nacional estudado a luz dos
fundamentos do Poder Nacional é assim entendido:

Desenvolvimento Nacional é o processo global de fortalecimento
e aperfeicoamento do Poder Nacional, particularmente de seus
Fundamentos (Homem, Terra e Instituigées), visando a conquista,
a manutencdo dos Objetivos Nacionais e a consecu¢ao do Bem
Comum.

1.2.2 - Desenvolvimento Nacional e as Politicas de Estado e de Governo

Ha que se ter em mente que o Desenvolvimento Nacional, por
suas caracteristicas, € um processo que se perde no tempo; o que se
deseja é nele se inserir adequada e sustentadamente de forma a que suas
conquistas sejam definitivas e cumulativas.

Como responsavel pelo emprego do Poder Nacional, cabe a cada
Governo a responsabilidade de conducdo do processo de Desenvolvimento
Nacional.

Cada Governo tem a sua visdo sobre a melhor forma de empregar
o Poder, no sentido de garantir o Desenvolvimento, estabelecendo

54



objetivos que, na sua visao, contribuem para a consecugao dos Objetivos
Fundamentais. Esse grupo de Objetivos de Governo bem como a orientacdo
para o emprego da parcela do Poder Nacional que lhe é prépria, define,
como ja visto anteriormente, a Politica de Governo.

Da mesma forma, ocorre com os Objetivos de Estado que definem
a Politica de Estado.

Como forma de operacionalizar o emprego do Poder, o Governo
normalmente desdobra sua Politica em: Politicas Setoriais, Regionais e
Especificas, que apresentam os objetivos e as agdes a serem implementadas
em cada setor da administracdo publica. A formulag¢do dessas politicas
deve envolver ndo apenas o estabelecimento de objetivos que reflitam os
anseios de evolugdo, mas, também, a necessidade, imposta pelo préprio
Desenvolvimento, de fortalecer e aperfeicoar o Poder Nacional.

As Politicas Setoriais, Regionais e Especificas orientadoras do
processo de Desenvolvimento Nacional impdem metas e posturas aos
6rgaos da administracdo federal e as empresas publicas e servem de
ponto de partida a confecgdao dos diversos planos e programas a serem
implementados. Por outro lado, considerando o carater democratico
do Estado Brasileiro, essas Politicas servem apenas como indutoras ou
orientadoras para a iniciativa privada.

1.2.3 — Caracteristicas

Para se inserirem adequadamente no processo de desenvolvimento
Nacional, as Politicas de Estado e de Governo devem possuir as seguintes
caracteristicas: Representatividade, Autenticidade, Integralidade, Sentido
Humanistico e Flexibilidade.

a) Representatividade

E o sentido de participag3o de todos no esforco do Desenvolvimento.
A legitimidade do Governo, vantagem do regime democratico, ndo é
suficiente para a condugdo do processo desenvolvimentista. E necessario
qgue os governantes, apoiados pelas Elites da Nagao, sejam capazes de
motivar toda a sociedade a perseguir os objetivos estabelecidos nas
diversas Politicas Governamentais, pois a coesado e o consenso em torno de
ideias e metas definidas facilitam a implementacdo dessas politicas. Para
tanto, é preciso que haja um amplo entendimento dos Objetivos de Estado

55



e de Governo e, nesse sentido, a comunicagdo social € um instrumento
extremamente importante a disseminac¢do dos objetivos gerais a alcangar
e na justificativa de suas razdes. E claro que o consenso n3o sera absoluto,
pela prépria natureza do Homem, mas, nos regimes democraticos, as
maiorias estimulam seus governantes, que atuam em fungdo delas. O
consenso deverd ter a amplitude necessaria para colaborar no sucesso
dos planos elaborados e servir de ressonancia capaz de, realimentando
com novos dados a evolugdo conjuntural, permitir corre¢ées de rumos.

b) Realismo

As Politicas de Estado e de Governo devem ser realistas, a fim de
evitar frustracdes e decepgdes. E indispensével saber o que se quer e querer
o que se pode, fato aparentemente simples, porém muitas vezes esquecido
pelo desejo de certos governantes de queimar etapas ou de levar o Pais a
alcangar niveis mais elevados de Desenvolvimento, em curto prazo.

c) Autenticidade

A cépia de modelos e objetivos desvinculados das aspiracdes
nacionais constitui erro grave na formula¢do das Politicas de Estado e de
Governo.

A comunicagdo social, particularmente a veiculada pelos meios
de comunica¢do de massa, exerce pressdes psicoldgicas diversas sobre
0 ambiente nacional, criando necessidades e aspira¢des relacionadas
a determinados padrdes de Bem-Estar. Outras nagbes, em virtude de
caracteristicas prdprias e de estagios diferentes de Desenvolvimento,
orientam suas politicas segundo condi¢des que Ihes sao especificas, ndo
podendo, portanto, servir como modelo. Assim, os objetivos contidos nas
Politicas de Estado e de Governo devem ser genuinamente nacionais,
guardando, dessa forma, respeito e coeréncia com as tradi¢Ges e o carater
nacionais.

d) Integralidade

Na sequéncia de sua efetivagdo, o Desenvolvimento Nacional
deve abranger as cinco Expressdes do Poder Nacional, isto &, ter carater
integral.
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Aandlise da conjuntura, essencial para correta formulagdo das Politicas
de Estado e de Governo, podera detectar necessidades de tal sorte relevantes
em determinada Expressao, que lhe empreste certa prevaléncia.

e) Sentido Humanistico

O Desenvolvimento deve ter como referéncia a valorizacdo do
Homem e, portanto, o objetivo final de todo o processo desenvolvimentista
deve ser o aumento do Bem-Estar e da justi¢a social.

O Governo deve procurar manter o indispensavel equilibrio entre
a reparticdo e a concentragdo de recursos, como forma de garantir, ao
mesmo tempo, o ritmo de desenvolvimento e a satisfacdo dos anseios da
sociedade. E preciso ndo perder de vista que o Homem deve ser o principal
beneficidrio do processo, pois nenhum esforco de desenvolvimento sera
justificdvel se ndo levar em conta a dignidade humana.

f) Flexibilidade

O dinamismo de uma conjuntura em constante evolugdo, nos ambitos
interno e externo, pode determinar a necessidade de reorientagdo das
Politicas Governamentais e suas Estratégias. A andlise da conjuntura, etapa
anterior a formulagdo dessas politicas, implica ha necessidade de estimativas
tdo perfeitas quanto possiveis. Porém, a realimenta¢do com novos dados e
o0 acompanhamento natural da eficacia dos planos governamentais podem
indicar necessarias modificacdes. O problema é complexo nas sociedades
democraticas, uma vez que a intervengao do Estado na vida nacional, deve
ser, em principio, apenas orientadora e indutora do setor privado, ao qual
compete importante papel na busca das metas a atingir.

1.2.4 - Avaliagao

Para efeito de andlise de sua capacidade, o Desenvolvimento
Nacional também pode ser examinado segundo cada um dos elementos
estruturais do Poder Nacional.

Estudos de toda ordem podem ser realizados com enfoque
especifico no Desenvolvimento. Pragmaticamente, porém, devem ser
utilizados indicadores, quantitativos ou ndo, como meio de avaliar o
estagio em que se encontra esse processo.
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Como a maioria dos indicadores tem uma vinculagdo direta
com as diferentes Expressées do Poder Nacional, é natural que elas se
apresentem como caminho privilegiado para avalia¢des voltadas para o
Desenvolvimento Nacional.

Como Desenvolvimento Nacional é um processo global; as
mudangas que permitem caracterizar sua existéncia devem ocorrer, de
forma integrada, em todas as Expressdes do Poder Nacional.

1.2.5 - Desenvolvimento Nacional e as Estratégias de Estado e de Governo

As necessidades de evolucdo da Nacdo orientam os rumos das
Politicas de Estado e de Governo, raciocinio que é valido no que diz respeito
as Estratégias correspondentes. Uma vez promulgadas tais Politicas,
inseridas no processo de Desenvolvimento, sua operacionalizacdo dar-se-a
por intermédio de a¢Bes estratégicas consequentes, a serem empreendidas
e/ou orientadas pelos diferentes setores e niveis da estrutura administrativa
governamental (federal, estadual e municipal). E nesse particular que,
com maior dinamismo, se faz sentir a arte do estadista, quando busca
identificar, em meio a vdrias op¢des, a maneira mais eficiente de aplicar
o Poder Nacional para o alcance e a preservac¢do dos Objetivos Nacionais,
escolhendo as Trajetdrias Estratégicas adequadas.

Secao 2
Seguranca e Defesa Nacionais

2.1 — Conceitos Basicos
2.1.1 - Introdugdo

Seguranca é uma necessidade, uma aspiracdao e um direito
inalienavel do ser humano.

O entendimento do que seja Seguranca permite discernir, sempre,
uma nogao de garantia, protecao ou tranquilidade em face de obstaculos e
ameacas, agoes contrarias a pessoa, as instituicdes ou aos bens essenciais,
existentes ou pretendidos.

No que concerne ao Bem Comum, a Seguranca é um elemento
indispensavel a busca da maior aproximacao possivel aquele ideal, gracas
ao grau de garantia que deve proporcionar.
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O Estado é o grande responsdvel pela Seguranca de todos, pois a
todos deve e pode exigir o cumprimento dos deveres e funcdes necessarios
a manutencdo desta condicdo. Um dos mais dificeis problemas que os
dirigentes de uma Nagdo enfrentam é obter o exato equilibrio entre as
obrigacGes e as responsabilidades do Estado — voltado para o interesse
coletivo e detentor do monopélio do uso legitimo da for¢ca — e as do
cidadao, possuidor, de um lado, de direitos inaliendveis e, de outro,
subordinado ao ordenamento juridico do estado de direito.

2.1.2 - Seguranga

Tudo o que pode ameacar a tranquilidade do Homem, individual
ou coletivamente, dificultar ou impedir a protegdo que julga ser seu
direito, causar temores, e 0 que é capaz de gerar conflitos, constituem as
chamadas razoes de inseguranga.

Elas podem assumir varias modalidades. Resultam, as vezes, da
escassez de recursos essenciais a satisfacdo de necessidades basicas da
populagdo. Podem provir, também, da falta de compatibilizacdo entre
as demandas de setores sociais que desejam incentivos diversos e o
seu atendimento, bem como de distor¢Bes politicas e psicossociais que
impedem a participacao de segmentos da sociedade no processo politico
global e na evolugdo cultural. Essas razoes de inseguranga podem, ainda,
resultar de ameacas a soberania, a integridade patrimonial ou territorial
da Nagdo. Por vezes, assumem formas bastante sutis como, por exemplo,
aquelas advindas da intromissao indevida de culturas externas que
agridem a identidade cultural nacional.

Assim, o conceito de Segurang¢a, em sentido amplo, abrange a
garantia contra todas as formas de ameaca em relag¢do ao individuo ou
a0s grupos sociais, podendo assumir diferentes matizes.

Segurancga é a sensagao de garantia necessdria e indispensavel
a uma sociedade e a cada um de seus integrantes, contra ameagas de
qualquer natureza.

2.1.3 - Defesa

A Seguranga, sendo uma sensac¢do, ndo pode ser medida, é abstrata,
subjetiva. A sensacao de se sentir seguro é fungao direta da auséncia de
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fatores perturbadores que tenham a capacidade de alterar esse estado;
sdo as ameagas. Estas sim tém que ser, além de conhecidas, também
avaliadas para que, devidamente tratadas, tenham sua influéncia reduzida
para que se possa manter o estado de seguran¢a adequado.

E no trato da ameaga que se focaliza a Defesa.

A Defesa trata da neutralizagdo, da reducdo e/ou da anulagdo de
ameagas; isto se faz por intermédio de medidas, atitudes e a¢des que a
elas se contrapdem.

Defesa é, portanto, um ato, ou conjunto de medidas, atitudes
e acoes, que se contrapdem a determinado tipo de ameaga, e que se
caracteriza e dimensiona para proporcionar a sensagao adequada de
seguranca.

Defesa é um ato ou conjunto de atos realizados para obter ou
resguardar as condi¢des que proporcionam a sensac¢do de Seguranga.

Conclui-se assim, que Seguranga é sensagao, ao passo que Defesa
é acao.

2.2 - Niveis de Segurancga e Defesa

A Seguranca desdobra-se nos seguintes niveis: Individual, Comunitario,
Nacional e Coletivo. Tal abrangéncia reflete-se na complexidade e no vulto
das responsabilidades de todos em relagdo a Defesa, em niveis de Seguranca
diversas. Ao Estado correspondem maiores encargos, como detentor que é
de substancial parcela do Poder Nacional. A sociedade, beneficidria direta
dos efeitos da Defesa, cabe importante papel como parceira do Estado.
Do Homem, principal ator e beneficidrio maior, espera-se a participacdo
consciente e soliddria no planejamento e execuc¢do dos atos e medidas.

2.2.1 - Individual

Quanto a Seguranga Individual, o Homem deve ter garantidos direitos
como os de liberdade, de propriedade, de locomogao, de prote¢ao contra
o crime e o encaminhamento da solucdo de seus problemas bdsicos, tais
como: saude, educacao, justi¢a e subsisténcia.

60



2.2.2 - Comunitaria

Sendo o Homem um ser essencialmente social, ndo lhe basta apenas
o respaldo da Seguranga Individual. Dai considerar-se, também, a Seguranca
Comunitaria, que consiste na garantia de niveis de estabilidade as relagdes
politicas, econdmicas e sociais, que preservem e regulem a propriedade,
o capital e o trabalho para a sua plena utilizacdo no interesse individual e
social. O nivel comunitario da Seguranca visa, portanto, garantir a convivéncia
civilizada entre individuos e grupos, fator indispensavel a harmonizagao social
gue é objetivo sempre presente no exercicio do poder institucionalizado.

2.2.3 — Nacional

A Seguranga Nacional estd relacionada diretamente com a
preservacdo dos Objetivos Fundamentais. As ameacgas a Seguranga
Nacional tém origem, frequentemente, no ambiente externo a Nagdo.
Entretanto, a inseguranca individual e/ou comunitaria podem atingir um
grau de generalizagdo e gravidade de tal ordem que, ao pér em risco algum
dos Objetivos Fundamentais, transformem-se em importantes fatores de
instabilidade para a Nagao.

2.2.4 - Coletiva

A concepcdo de Seguranca Coletiva decorre da ideia de que o
Poder de uma Nacdo pode ser fortalecido em consequéncia do apoio
estabelecido com outras NagGes, buscando nessa relagdo a eliminagdo
de dreas de atrito e uma maior possibilidade de alcancar e preservar os
objetivos de interesse comum. Assinale-se, contudo, que a Seguranga
Nacional ndo estd a servico da Seguranga Coletiva, ao contrario, esta
ultima complementa a primeira.

2.3 - Seguranga e Defesa Publicas
2.3.1 - Conceitos
Abrangendo a seguran¢a do Homem como ser individual e como

ser social, os niveis Individual e Comunitdrio conformam a Seguranga
Publica.
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2.3.1.1 — Seguranga Publica

A garantia do exercicio dos direitos individuais e a manutengdo
da estabilidade das instituicdes, bem como o bom funcionamento dos
servicos publicos e o impedimento de danos sociais, caracterizam a Ordem
Publica, objeto da Segurancga Publica. Os servigos publicos incluem todas as
atividades exercidas pelo Estado, com énfase nas administrativas, de policia,
de prestagdo de servigos, judiciarias e legislativas.

Ordem Plblica é a situa¢do de tranquilidade e normalidade cuja
preservagao cabe ao Estado, as InstituigGes e aos membros da Sociedade,
consoante as normas juridicas legalmente estabelecidas.

A Seguranga Publica pressupde, portanto, a participagdo direta do
Estado, da Sociedade e de seus membros, observadas as normas juridicas
que limitam e definem suas a¢des. Entende-se como componentes do
Estado o conjunto de todos os niveis de competéncia da Administragao
Publica — Federal, Estadual e Municipal.

Seguranca Publica é a garantia da manuteng¢do da Ordem Publica,
mediante a aplicacdo do Poder de Policia, prerrogativa do Estado.

2.3.1.2 - Defesa Publica

A Seguranga Publica é alcancada por meio de a¢Ges de Defesa
Publica, para a preservagdo da Ordem Publica. Sendo garantia para
assegurar a Ordem Publica, é campo de aplicacdo do Poder de Policia,
expressao do monopdlio da forca que o Estado detém. Quanto a aplicacao
do Poder Nacional, a Defesa Publica limita-se a parcela que é delegada
ao Estado, sob a responsabilidade do Governo.

Defesa Publica é o conjunto de medidas, atitudes e agdes,
coordenadas pelo Estado, mediante aplicacao do Poder de Policia, para
superar ameacas especificas a Ordem Publica.
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2.4 - Seguranga e Defesa Nacionais
2.4.1 - Introdugao

A Seguranca Nacional decorre da necessidade de protecdo da
sociedade como um todo e da preservagdo dos Objetivos Fundamentais,
por intermédio do atendimento das necessidades, interesses e
aspira¢des nacionais, obtido pela consecuc¢ao dos Objetivos de Estado
e de Governo.

A preservacdo da Segurang¢a Nacional é, fundamentalmente,
um encargo do Estado, uma vez que ele é a instituicdo concentradora
do poder coercitivo por exceléncia e representa, por delegacdo, os
interesses da Sociedade Nacional. A responsabilidade pela preservagdo
da Segurancga Nacional, no entanto, ndo é exclusiva do Estado, mas de
toda a Nagdo, cuja sobrevivéncia reclama a cooperagao da comunidade
nacional e de cada individuo.

2.4.2 - Conceitos
2.4.2.1 - Seguranca Nacional

Mesmo sendo encargo do Estado, a Segurang¢a Nacional envolve
a aplicagdo de Poder Nacional com um todo.

Seguranga Nacional é a sensagdo de garantia para a Nagdo, da
conquista e manutengao dos seus Objetivos Fundamentais proporcionada
pela aplicagdo do seu Poder Nacional.

O conceito traz uma referéncia aos Objetivos Fundamentais da
Nacgdo, podendo dizer-se que a Seguranga Nacional consiste na garantia
de que os Objetivos de Soberania, Democracia, Integracao Nacional,
Integridade do Patrimdnio Nacional, Progresso e Paz Social estdo sendo
buscados e preservados.

2.4.2.2 — Defesa Nacional

No trato das ameagas, a Seguranga Nacional abrange todo o
universo antagonico, onde ocorrem atitudes que sdo ou poderdo ser
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lesivas aos Objetivos Fundamentais, exigindo que medidas, atitudes e
acdes sejam adotadas na preservagao desses objetivos.

No levantamento das ameagas que se podem constituir em
antagonismos sobrelevam as de origem externa, exigindo constante
acompanhamento do ambiente internacional.

Quando o Poder Nacional é aplicado efetivamente, por intermédio
de ag¢dles visando a superar Antagonismos, internos ou externos,
gue possam afetar o atingimento e/ou a manutenc¢do dos Objetivos
Fundamentais, fica materializada a Defesa Nacional.

Defesa Nacional é o conjunto de atitudes, medidas e a¢des do
Estado, com énfase na Expressao Militar, para a defesa do territério, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente
externas, potenciais e manifestas.

Ha uma clara distingdo de tratamento quando se configuram
ameacas a Seguranca Nacional. Em caso de Antagonismos, ou seja, ébices
que, de forma lesiva, dificultem ou impecam o alcance ou a preservacao
dos Objetivos Nacionais, as medidas serdo predominantemente
coercitivas, em diferentes graus e niveis. Em caso de Fatores Adversos que
passem a representar ameaca aos Objetivos Nacionais, as medidas serao
predominantemente preventivas conduzidas em processo caracterizado
por sua emergéncia e excepcionalidade.

2.4.3 — Ambitos de Atuagao

Tendo em vista a origem das ameacgas, a Seguranca Nacional deve
ser analisada sob dois ambitos: Externo e Interno.

Quando proveniente de ameagas de qualquer origem, forma ou
natureza, situadas no ambiente das relacGes internacionais, a Seguranca
Nacional serd buscada por meio de a¢des de Defesa Externa. Diante de
ameagas que possam manifestar-se ou produzir efeitos no ambito interno
do Pais, trata-se de Defesa Interna.

Sendo assim, as atitudes, medidas e agbes planejadas para se
contraporem as ameagas deverdo caracterizar-se de acordo com o ambito
ou ambiente onde elas atuam.
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2.4.3.1 - Ag¢les de Defesa Externa

Nas rela¢Bes internacionais, a Defesa Externa estd presente
no estabelecimento da politica especifica e nas agdes estratégicas
concernentes ao fortalecimento do Poder Nacional, uma vez que o
aumento de poder significa aumento de possibilidades de negociar, de
dissuadir, coagir e, até mesmo, se necessario, atuar coercitivamente.

Acbes de Defesa Externa sdo atos planejados, aplicados e
coordenados pelo Governo, aplicados no ambiente externo a Nagao e
que visam a superar ameagas que possam atentar contra os Objetivos
Fundamentais.

2.4.3.2 - Agbes de Defesa Interna

As Agbes de Defesa Interna constituem respostas a ameagas
especificas contra a Seguranca Nacional no ambito interno. Tais
ameacas devem caracterizar-se como infringentes da ordem juridica
legitimamente estabelecida, estando devidamente evidenciadas por
iniciativas e atos que dificultem ou ponham em perigo o atingimento ou
a manutencgao dos Objetivos Fundamentais. A resposta a essas atitudes
e a atos de manifesto antagonismo serd a adog¢do de medidas e a¢des
planejadas e coordenadas sob responsabilidade governamental, que
devem ser facultadas ou determinadas pelo ordenamento juridico do
Estado.

Agoes de Defesa Interna sdo atos planejados e coordenados
pelo Governo, limitados e/ou determinados pelo ordenamento
juridico, aplicados contra ameagas de ambito interno da Nagdo e
que visam superar situagdes que possam atuar contra os Objetivos
Fundamentais.

2.4.4 - Politica de Defesa Nacional

A orientacdo geral sobre o emprego do Poder Nacional na execugao
das acOes de Defesa deve constar de documentagdo especifica, que
defina os objetivos a serem perseguidos ou mantidos. Esse documento é
denominado Politica de Defesa Nacional.
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Politica de Defesa Nacional é o conjunto de Objetivos de Governo
bem como a orienta¢do do Poder Nacional no sentido de conquista-los
e manté-los, superando ameacas e agressdes de qualquer natureza
que se manifestem, ou possam manifestar-se, contra a Seguranca e o
Desenvolvimento da Nagao.

2.4.5 - Seguranca e Defesa Coletivas

O Poder Nacional pode ser fortalecido pelo apoio de outro Estado
ou grupo de Estados, a fim de ampliar a capacidade dissuaséria que
a conjugacdo de interesses comuns ou reciprocos proporciona aos
respectivos componentes, afastando possiveis agressdes, em proveito da
Segurancga Nacional de cada um. Isso é operacionalizado por intermédio
de pactos de Seguranga Coletiva.

A Seguranga Coletiva é, portanto proporcionada por agées de um
Sistema de Defesa integrado por diferentes Nag¢des. Para sua efetivacdo
este Sistema deve observar trés condi¢Ges basicas:

- 0 sistema de Seguranca Coletiva deve ter condi¢cdes de reunir, a
gualquer momento, uma forga suficientemente capaz de enfrentar, com
vantagem, um agressor potencial ou coalizdo de agressores, de modo a
desencorajar qualquer ataque contra ele;

- as Nagdes que integram o sistema de Segurancga Coletiva devem
ter a mesma concepcdo de Defesa; e

- essas Nagdes devem estar propensas a reavaliar seus interesses
politicos conflitantes em nome do interesse coletivo, para poder por em
pratica as necessarias medidas de Defesa.
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